BP Institut Mallorqw d AfEFSi‘S@G

epartament de Drets SO went @ de Palma

Conveni de col-laboracié entre IInstltut Mallorqul d’Afers Socials
(IMAS) i I'Ajuntament de Palma per al financament de les

° Y ° o ° ° . k
4 prestacions basiques dels serveis socials que tenguin per object
9 Y atendre exclusivament persones especialment vulnerables
é‘ financar projectes i contractacions laborals necessaries per fer

.
¥ o>
f o
o
Priageess

%
%E front a les situacions extraordinaries derivades del COVID-19
| descrites a l'article 1.2 del Reial Decret llei 8/2020, de 17 de marg

Parts

El Sr. Javier de Juan Martin, president de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials (en endavant
IMAS) en virtut del Decret d'organitzacid del Consell de Mallorca de 8 de juliol de 2019
| (BOIB nuim. 92 de 09-07-2019) i del Decret de nomenament dels membres del Consell

;i Executiu del Consell de Mallorca de 8 de juliol de 2019 (BOIB nim. 92 de 09-07-2019), aixi
,f\»f com del previst a l'article 7.1 dels Estatuts de I'IMAS (BOIB num. 67 de 18-05-2019), actuant

// \ en representacio de I'IMAS per les facultats que li confereix l'article 7.2.6 d'aquests Estatuts,
/ assistit per la secretaria delegada de I'IMAS, en virtut del nomenament publicat al Butileti
! « . ’
J Oficial de les Illes Balears numero 109, en data 5 de setembre de 2017.
b / D'altra part, el Sr. Jose Hila Vargas, batle de I'Ajuntament de Palma, amb CIF PO704000I i
i L/ domicili social a la placa de Cort, 1, 7001, de Palma, que actua en nom i representacio
e

d'aquesta institucid, en virtut de I'acord de Plenari de 15 de juny de 2019.

Antecedents

1. Les competéncies de les administracions publiques en matéria de serveis socials es
regulen en la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials. De conformitat amb ['article 34
d’aquesta Llei, correspon a I'Administracié autonomica, als consells insulars i als
municipis exercir les competéncies en aquesta matéria d'acord amb el que estableixen
['Estatut d'autonomia, la Llei de serveis socials i la legislacié de régim local, de manera
que s'asseguri el funcionament correcte del sistema public de serveis socials. En aplicacio
de l'article 48, els tres ens esmentats col-laboren en l'aplicacié de les politiques de
serveis socials mitjangant els instruments establerts en la legislacié general sobre régim

juridic i procediment administratiu, la legislacié sobre consells insulars i la del régim
local.

2. El Consell Insular de Mallorca té competéncia propia en materia de serveis socials i
assisténcia social, i de politica de proteccié i atencié a persones dependents, d'acord
amb l'article 70 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, amb I'abast que estableixen
la Llei 12/1993, de 20 de desembre, d'atribucions de competéncies als consells insulars
en mateéria de serveis socials i assisténcia social, i la Llei 14/2001, de 29 d'octubre,

d'atribucié de competencies als consells insulars en matéria de serveis socials i seguretat
social.
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La Conselleria d'Afers Socials i Esports i els quatre consells insulars col-laboren
anualment en el financament conjunt de les prestacions dels serveis socials comunitaris
basics en l'illa respectiva per tal de mantenir i desenvolupar una xarxa de serveis socials
comunitaris basics, gestionada per les entitats locals, aixi com donar-los suport en el
desenvolupament de les competencies que els atribueixen tant la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les bases del régim local, com la Llei 4/2009, d'11 de juny, de
serveis socials de les Illes Balears, i la resta de normativa aplicable; garantir un nivell
minim de prestacions homogeénies a totes les persones dins del territori de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, independentment del municipi on visquin. Actualment
s'estan tramitant els quatre convenis corresponents tenint en compte els criteris acordats
en Conferéncia Sectorial de data 30 d'octubre de 2019.

En data 14 de marc de 2020, mitjancant Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual
se declara I'estat d'alarma per a la gestio de la situacio de crisi sanitaria ocasionada pel

COVID-19, durant un termini de quinze dies naturals termini que s'ha prorrogat fins el

dia 12 d'abril de 2020, a les 00,00 hores, d'acord amb la Resolucié de 25 de mar¢ de
2020 del Congrés dels Diputats, que la publicacié de I'Acord d'autoritzacié de la
prorroga de l'estat d'alarma declarat pel Real Decret 463/2020 fins a les 00:00 hores de
dia 12 d'abril (BOE nim. 86 de 28 de mar¢ de 2020). Novament prorrogat fins les 00:00
hores del dia 26 d'abril de 2020 per el Reial Decret 487/2020, de 10 de abril (BOE nim.
101, de 11 de abril de 2020).

Mitjangant Acord de Consell de Govern de data 13 de marg de 2020 pel qual s'aprova el
Pla de Mesures Excepcionals (BOIB nim. 33, de 13 de marg), per limitar la propagacio i el
contagi de la COVID-19, es contempla, a I'annex 2, unes mesures I'adopcié de les quals
es demana a I'Estat. Entre aquestes mesures, cal esmentar un fons extrardinari per fer
front a les despeses derivades de I'emergéncia, entre d'altres, en serveis sociosanitaris.

El 18 de marg¢ s'ha publicat al BOE el Reial Decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures
urgents extraordinaries per fer front a l'impacte econdmic i social del COVID-19 (en
endavant RDL 8/2020) en el que s'estableixen, en el capitol I, mesures de suport als
treballadors, families i col-lectius vulnerables. En I'article 1 es regula la concessié d'un
suplement de credit en el Pressupost del Ministeri de Drets Socials i Agenda 2030 per a
financar un Fons Social Extraordinari destinat exclusivament a les conseqiéncies socials
del COVID-19. S'autoritza l'aplicacié del Fons de Contingencia i la concessié d'un
suplement de credit al Ministeri de Drets Socials i Agenda 2030, per import de
300.000.000 euros, en 'aplicacié pressupostaria 26.16.231F.453.07 «Proteccio a la familia
i atencid a la pobresa infantil. Prestacions basiques de serveis socials».

En 'apartat segon de l'article 1 g) estableix com a financiable ampliar la dotaci6 de les
partides destinades a garantir ingressos suficient a les families, per assegurar la
cobertura de les seves necessitats basiques, ja siguin d'urgencia o d'insercié a través dels
convenis de collaboracié que I'nstitut Mallorqui d'Afers Socials (IMAS) té amb les
entitats locals per al finangament dels serveis socials comunitaris basics.

L'apartat tercer d'aquest article disposa que els fons que es destinin als serveis socials
que prestin les diputacions provincials o les entitats locals es formalitzaran mitjancant
una ampliacié dels convenis existents o altres nous, en els quals s'indicara la relacié
entre la utilitzaci6 dels fons i les prestacions assenyalades en el punt anterior.
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Ei Ple del Consell Territorial celebrat dia 20 de mar¢ de 2020, va aprovar un Fons Social
Extraordinari destinat exclusivament a les consequéncies socials de la COVID-19. El
crédit que s'aprova per distribuir a I'Institut Mallorqui d'Afers Socials (IMAS) és de
1.590.352,98 €, dels quals 809.140,20 € es preveu que es distribuiran entre els
ajuntaments.

En data de 31 de marg de 2020, en sessié extraordinaria de la Conferéncia Sectorial de
Serveis Socials de les llles Balears s'aproven els criteris i la distribucié del Fons Social
Extraordinari destinat exclusivament a les consequencies socials del COVID-19. Per tal de
calcular la distribucié de I'import que correspon a cada municipi, es van adoptar uns
criteris molts semblants als adoptats per I'Estat en I'article 2 del RDL 8/2020, d'acord
amb les variables segients:

a. Poblacio (pondera el 90 %)

b. Poblacidé dependent major de 65 (pondera el 5%)

¢.  Poblacié menors de 16 anys (pondera el 5%)

d. Garantir un import minim de 3.000 € a tots els municipis.

LIMAS té subscrit un conveni amb la Conselleria d'Afers Socials i Esports per al
finangament de les prestacions dels serveis socials comunitaris basics per als anys 20-21
en concepte de mesures urgents extraordinaries per fer front a I'impacte economic i

socials del COVI-19 signat en data 15 d'abril de 2020 que preveu l'ingrés de la quantitat
de 1.590.352,98 € i que | IMAS ha optat per destinar-lo integrament als ajuntaments.

/ 10. En data 7 d'abril de 2020 ha tingut entrada una proposta de la Direccié Insular de Suport

Territorial per a I'aprovacié de les aportacié als ajuntaments de Mallorca d'un total de
3.590.352,98 € amb proposta dels criteris de distribucid per atendre a persones
especialment vulnerables amb motiu de la crisi COVID-19 , provinents del conveni
subscrit amb la Conselleria d'Afers Socials i Esports ( 1.590.352,98 €) i d'una aportacio de
2.000.000,00 € del Consell de Mallorca. Aquesta proposta insta als serveis de Gerencia de
I'IMAS a redactar el model de conveni a través dels quals es fara l'aportacié a cada
ajuntament.

11. En data 7 d'abril de 2020 el Ple del Consell en sessid extraordinaria va convalidar el

decret de la Presidencia de dia 1 d’abril de 2020 d'aprovacié de I'expedient 7/2020 de
modificacio de crédits, per suplement de credits (SUP02/2020) en el pressupost propi de
la Corporacié de l'exercici de 2020 per fer front a les emergencies derivades de la crisi
sanitaria del COVID-19 dictat a I'empara del Reial Decret Llei 11/2020, de 31 de marg,
mitjangant el qual s'adopten mesures urgents i complementaries en I'ambit social i
economic per fer front a I'esmentada crisi sanitaria ( publicada al BOIB de dia 11 d'abril
de 2020) amb un import de 2.500.000,00 €.

D'aquesta quantitat 2.000.000.00 € es destinaran a finangar l'objecte d'aquest conveni
juntament amb I'import del conveni amb la Conselleria d'Afers Socials i Esports de
1.590.352,98 €.
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Ambdues parts ens reconeixem mutuament la capacitat legal necessaria per formalitzar
aquest conveni, d'acord amb les segients:

Clausules

1. Objecte

L'objecte d'aquest conveni és el financament de les prestacions basiques dels serveis socials
que tenguin per objecte atendre exclusivament persones especialment vulnerables i financar
projectes i contractacions laborals necessaries per fer front a les situacions extraordinaries™,
derivades del COVID-19 descrites a l'article 1.2 del Reial Decret llei 8/2020, de 17 de marg :

a) reforgar els serveis de proximitat de caracter domiciliari, per garantir les cures, el
suport, la vinculacid a I'entorn, la seguretat i I'alimentacid, especialment els dirigits a
persones majors, amb discapacitat o en situacid de dependencia compensant aixi el
tancament de menjadors, centres de dia, centres ocupacionals i altres serveis similiars,
considerant el major risc que assumeixen aquestes persones en cas de contagi. Aquests
serveis comprenen l'ajuda a domicili en totes les seves modalitats i qualssevol d'analoga
naturalesa que es presti en el domicili dela persona.

b) incrementar i reforcar el funcionament dels dispositius de teleassistencia
domiciliariade manera que incrementin el ritme de contactes de verificacié i la
vigilancia de la poblacié beneficiaria de dit servei;

¢) traslladar a I'ambit domiciliari, quan sigui considerat necessari, els serveis de
rehabilitacio, terapia ocupacional, serveis d'higiene, i altres similars, considerant la suspensi
d'atencié dilirna en centres.

d) reforgar els dispositius d'atencié a persones sense llar, amb el personal i mitjans
materials adequats, assegurant que tant aquestes persones com les que les atenen estan
degudament protegides, i possibilitar 'ampliacio, tant en el temps d'estada comen
intensitat, dels mateixos.

e) reforcar les plantilles de centres de serveis socials i centres residencials en cas de que
sigui necessaris realitzar substitucions per prevencio, per contagi o prestacié de nous
serveis o sobrecarrega de la plantilla.

f)  Adquisié de mitjans de prevenci6 (EPI).

g) ampliar la dotacié6 de les partides destinades a garantir ingressos suficient a les
families, per assegurar la cobertura de les seves necessitats basiques, ja siguin d'urgéncia o
d'insercid.

h) altres mesures que les Comunitats Autonomes, en col-laboracié amb els Serveis Socials

de les entitats locals, considerin imprescindibles i urgents per atendre a persones
especialment vulnerables amb motiu d'aquesta crisi, i estiguin degudament justificades
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2. Financament

2.1. El financament de les prestacions basiques dels serveis socials que tenguin per objecte

atendre exclusivament persones especialment vulnerables i finangar projectes i

contractacions laborals necessaries per fer front a les situacions extraordinaries derivades del

COVID-19 descrites a l'article 1.2 del Reial Decret llei 8/2020, de 17 de marg, de 'ajuntament

de Palma és de 1.653.448,87 €, amb carrec de la partida pressupostaria 50.23143.46202 dels
2 pressuposts generals de I'IMAS corresponent a |'exercici 2020.

3. Obligacions de les parts

3
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3.1. Les obligacions de I'IMAS son:

a) Aportar a I'ajuntament de Palma la quantitat de un milid sis-cents cinquanta-tres mil
quatre- cents quaranta-vuit euros amb vuitanta-set céntims ( 1.653.448,87 €) en concepte de
.. prestacions basiques dels serveis socials que tenguin per objecte atendre exclusivament
%“persones especialment vulnerables i financar projectes i contractacions laborals necessaries
per fer front a les situacions extraordinaries derivades del COVID-19 descrites a l'article 1.2
del Reial Decret llei 8/2020, de 17 de mar¢ amb carrec a la partida 50.23143.46202 del vigent
pressupost de despeses de 'TMAS.

b) Coordinar técnicament els ajuntaments/mancomunitats del seu ambit territorial amb la
finalitat d’homogeneitzar criteris d'actuacid respecte a les prestacions objecte d'aquest
conveni.

¢) Aprovar i facilitar els models de recollida dinformacié de dades per configurar
estadistiques basicques i facilitar informacié i documentacio d'utilitat dels serveis socials que
tenguin per objecte atendre exclusivament persones especialment vulnerables i finangar
projectes i contractacions laborals necessaries per fer front a les situacions extraordinaries
derivades del COVID-19 descrites a l'article 1.2 del Reial Decret llei 8/2020, de 17 de marcg.

3.2. Les obligacions de I'ajuntament de Palma sén:

: a) Informar expressament a I'IMAS de totes les dades corresponents a la gestid d'aquest
N conveni, en els terminis que s'indiquin.

b) Facilitar tota la informacié que |li sigui requerida, i sotmetre’s a les actuacions de
comprovacié i verificacid i control financer que es puguin dur a terme tant des de I'TMAS
com des del Tribunal de Comptes o Sindicatura de Comptes.

¢) Participar, per mitja del personal técnic que correspongui, a les reunions de coordinacio,
estudi i formacié que es convoquin des de 'IMAS.

d) Emplenar els models de documentacid i estadistiques basiques que s'estableixin per
registrar i avaluar el funcionament de les prestacions a les quals s'han destinat els fons

rebuts objecte d’aquest conveni.

e) Justificar a 'IMAS l'aplicacié dels fons rebuts objecte d'aquest conveni, d'acord amb les
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dades propies.

f)y Trametre a 'IMAS tota la documentacio relativa a les prestacions que s'han d’executar:%a\
segons els models que s'aprovaran i estaran disponibles a la seu electronica de 'TMAS.

g) Tenir arxivats i a disposicié de I'TMAS tots els documents originals justificatius del
compliment de les determinacions que s'estableixin en aquest conveni. Aquests documen

es conservaran per un perfode no inferior a 6 anys. t\
pid
5 e e ege . 2
& 4. Pagament i justificacio
S & 41 LIMAS abonara a I'ens local una bestreta corresponent al 100% de l'import previst en el
O %,

conveni, una vegada signat, prévia acreditacid que l'ens locals esta al corrent de les
. obligacions economiques amb el Consell de Mallorca i amb I'IMAS i també al corrent del
. pagament de les altres obligacions tributaries i amb la Seguretat Social.

e

s

i

| L'ajuntament haura de presentar préviament un certificat de retencié de crédit en I'exercici
¢ 2020 en relacidé amb aquesta aportacid i el MOD 1(Sol-licitud)

s (ﬁé e
A

4.2. U'ajuntament haura de presentar abans de dia 15 de juliol i abans de dia 15 d'octubre de

! 2020 una memoria técnica justificativa en relacié als fons rebuts respecte al trimestre
i& j anterior d'acord amb un model que aprovara 'ITIMAS.
%‘Mf/ 4.3. Per a la justificacié final, 'ajuntament de Palma haura de presentar abans de dia 15 de

febrer de 2021 la documentacié seglient:

a) una memoria técnica justificativa en relacio als fons rebuts respecte al darrer

trimestre de 2020, d'acord amb el model que aprovara 'IMAS.

b) Una memoria econdmica final en relacié amb I'execucié dels fons entre dia 14

de marg i dia 31 de desembre de 2020 que haura d'incloure la documentacié
seguent:

Balang final detallat d'ingressos i despeses on quedin reflectides les diferents
fonts de financament (subvencions d'administracions publiques i d'altres entitats) i
les partides de despeses, dels imports totals de la transferéncia.

Certificat de [IInterventor/a, secretari/a de [I'ajuntament/mancomunitat que
acrediti que la guantitat de l'import del conveni s'ha aplicat correctament a la
finalitat prevista del Fons Social Extraordinari destinat exclusivament a fer front a

situacions socials extraordinaries derivades de la COVID-19 d'acord amb els articles
1i2 del RD Llei 8/2020, de 17 de marg.

L'ajuntament ha de retornar a I'IMAS les quanties no aplicades. El procediment de
reintegrament sera el previst a la clausula 6.

5. Compatibilitat amb altres ajuts

L'aportacié economica de I'IMAS en el marc del present conveni sera compatible amb
qualsevol altre ajut concedida per part d'altres administracions o d'altres ens publics o
privats. Tanmateix, I'import total de les ajudes rebudes per a la mateixa finalitat no podra
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superar el cost total de les activitats a desenvolupar. N
L'ajuntament haura de comunicar a I'IMAS la peticié i/o obtencié de qualsevol ajud};
econdmica publica o privada concurrent que no s'hagi declarat préviament. Cas d'obteni

o
altres ajudes concurrents amb I'objecte del present conveni, 'IMAS podra modificar i reduir\
la seva aportacié econdmica.

e

\\ (‘\"1
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6. Revocaci6 i reintegrament N

1 i

Procedira la revocacio total o parcial dels ajuts concedits i, si s'escau, el reintegrament de les %

quantitats abonades anticipadament en excés per I'TMAS, sens perjudici de les causes de \\}
reintegrament previstes a l'article 56 de 'Ordenanca General de Subvencions del Consell de

~, Mallorca (BOIB nim. 21, de 18 de febrer de 2017), en els suposits segiients:

8
P

st TS

a).- Manca de justificaci6 o justificacio insuficient o incorrecta dels imports '\‘-»\\%
corresponents a les quantitats avancades per I'TMAS, una vegada esgotat el \\g
termini per a la justificacié final de despeses.

b).- Incompliment total o parcial, per part de I'ens local, de les obligacions previstes al

“‘é present conveni, en especial pel que fa referéncia a les obligacions relatives al

¢ g*"%% objectius de les actuacions o projecte o als terminis de justificacio.

j ff C€).- En el suposit que, d'acord amb I'apartat anterior, procedeixi el reintegrament total
/ o parcial de les quantitats abonades anticipadament, també s'exigiran els
interessos de demora corresponents des del moment del pagament de I'aportacié
econodmica fins a la data en qué s'acordi la procedéncia d'aquest reintegrament.

El procediment aplicable per acordar aquest reintegrament sera el previst a I'article 57 de la
esmentada Ordenanca. La resolucié del procediment de reintegrament ha d'identificar la
persona obligada al reintegrament, les obligacions incomplertes, la causa de reintegrament

gue s'hi esdevé i I'import de I'ajut a reintegrar juntament amb la liquidacio dels interessos de
demora. Aquesta resolucid exhaurira la via administrativa.

7. Modificacié del conveni

Qualsevol modificacidé que alteri el que estableix aquest conveni s’ha de pactar per acord

escrit de les parts. En qualsevol cas, el document en qué es formalitzi la modificacié s'ha
d'adjuntar a aquest conveni com a addenda.

8. Seguiment i avaluacié

El seguiment i I'avaluaci6é del desplegament d'aquest conveni, aixi com la resolucid de les

incidéncies que les parts detectin, s'articulara a partir de reunions de coordinaci¢ de caracter
tecnic promogudes a instancies de qualsevol de les dues parts.

A més d'aquestes reunions a escala técnica, es constituira una comissio mixta constituida per
un representat de cada una de les entitats compromeses que vetlara pel compliment dels

compromisos inclosos al conveni i n‘avalui el seu funcionament. Una vegada constituida,
aquesta Comissio es reunira a instancies de qualsevol de les dues parts.
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La resolucio de les controversies que poguessin plantejar-se sobre la interpretacio i execucidé  \
d'aquest conveni, hauran de solucionar-se en primera instancia per mutu acord de les parts
expressat en el si de la Comissié Mixta. En el suposit que les discrepancies es mantinguiN N
IMAS es reserva la facultat d'interpretar les seves clausules. ‘

LIMAS, a més, podra sol-icitar informacié complementaria als equips tecnics municipals, aixi
com per contribuir a un optim desplegament de les actuacions objecte d'aquest conveni.

9. Interpretacié del conveni i marc normatiu

El present conveni té caracter administratiu, obliga a les entitats intervinents des de la seva |/
signatura sense suposar en cap cas la rendncia a les competencies propies de cadascuna //
d’elles.

En tot alld no previst en aquest conveni s'estara al que disposa la Llei 7/1985, reguladora de/
les bases de regim local, la Llei 20/2006 municipal i de régim local de les Illes Balears, la Llei
40/2015 de Régim Juridic del Sector Public, la Llei 39/2015 del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques, la Llei 4/2009 de Serveis Socials de les Illes Balears i
per la resta de la normativa que sigui materialment aplicable a I'objecte del conveni.

" 10. Informacio i divulgacio
L'entitat local haura de comunicar i convocar a 'IMAS i la Conselleria d'Afers Socials i Esports

a través del seu Gabinet de Premsa a qualsevol acte de difusid a mitjans de comunicacidé que
realitzi la corporacio local per a actes relacionats amb I'objecte d’aquest conveni.

11. Periode de vigencia del conveni

/ Aquest conveni és vigent des del moment de la signatura fins al 31 de mar¢ de 2021 i
compren totes les actuacions descrites en la clausula que siguin objecte de les aportacions
corresponents i que es realitzin o s'hagin realitzat amb efectes retroactius des del 14 de marg
a dia 31 de desembre de 2020.

12. Extincid

Aquest conveni s'extingeix per expiracio del temps convingut d'acord amb el que estableix la
clausula anterior, o per alguna de les causes de resolucio segients:

a) L'acord mutu de les parts, que s'ha de formalitzar per escrit.

b)  Laimpossibilitat sobrevinguda, legal o material, de complir les obligacions que es
deriven de I'objecte del conveni.

C) La dentincia previa per escrit d'alguna de les parts, amb una antelacio minima de tres
mesos des de I'acabament de la vigéncia del conveni.

d) L'incompliment greu i manifest, per qualsevol de les parts, de les clausules pactades,
amb la dentncia prévia d’'una de les parts. En aquest cas, es poden exigir les responsabilitats
que es derivin d'incomplir-fes. En cas d'incompliment de |'ajuntament/mancomunitat ha de
reintegrar els diners que li hagin estat pagats i dels quals no hagi efectuat la despesa,
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d'acord amb el que disposa aquest conveni.

e) La decisié judicial declaratoria de la nul-litat del conveni.

13. Jurisdiccié competent

Son competents per resoldre en darrera instancia els conflictes i les incidéncies que es
puguin suscitar, derivats de I'aplicacié d'aquest conveni, els organs de l'ordre jurisdiccional
contencids administratiu de la ciutat de Palma.

En prova de conformitat, les parts signen el present conveni, en tots els punts acordats, en
dos exemplars i a un sol efecte.

Palma, 21 d'abril de 2020

El president dg

Socials 5
J

‘Institut Mallorqui d'Afers

La Secret ris\ Delegada
109, de 05 de setembre de 2017)

M2 Angels Van i\lul'é




