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1.

La misidn de servicio publico del Ayuntamiento de Palma y demas entidades del sector
publico municipal esta orientada a la consecucidn del interés general en su respectivo ambito
competencial. Esta conclusiéon deriva en la importancia de practicar la cultura de Ia
integridad publica a todos los niveles de su organizacion, lo que obliga a contar con los
principales marcos de integridad: Plan de integridad, cédigo ético, canales de denuncia y
acciones formativas.

Dichos marcos de integridad tienden a minimizar las irregularidades (penales y/o
administrativas) y riesgos derivados de précticas contrarias a dicho interés general, mediante
la prevencion, deteccidn, correccidn y persecucion del fraude, la corrupcién, los conflictos de
interés y la doble financiacion.

En este contexto, la finalidad del presente Plan es promover una politica publica antifraude
que ejerza un efecto disuasorio y que haga posible la prevencién y deteccion del fraude, asi
como la adopcidn de medidas tendentes a su correccion.

No obstante, la confeccién de un Plan de Medidas Antifraude y su publicacién debe ir
acompafiada del compromiso firme de la organizacion, la cual debe tomar conciencia de su
importancia y, en consecuencia, ponerlo en practica a todos los niveles organizativos, como
parte de un proceso que implica dedicacion y esfuerzo y que comportara actuaciones de
mejora continua, todo ello redundando en beneficio de autoridades, cargos, empleados
publicos y la ciudadania en general.

Este Plan se ha elaborado conforme a la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, que
impone a Espafia, en relacidn con la proteccidn de los intereses financieros de la UE y como
beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), la obligacién
de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un Plan de medidas
antifraude, que permita garantizar que en los respectivos dmbitos de actuacién, los fondos
se utilizan de conformidad con las normas aplicables, y en particular que existe una adecuada
prevencion, deteccién y correccidon del fraude, de la corrupcién y de los conflictos de
intereses.
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TERMINO
Bandera roja
DACI

Directiva PIF

Factor de Riesgo

Gestidn de Riesgos

Lista de Comprobacién

Matriz de riesgos
Mecanismo o MRR
OAIB

OLAF

PRTR

Reglamento
Financiero de la UE

Reglamento PIF

Riesgo

SNCA
UE

El articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE establece que existe conflicto de interés
cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del

DESCRIPCION
Indicador de que puede existir un riesgo de fraude
Declaracién de Ausencia Conflicto de Interés
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y Consejo
de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de UE a través del Derecho
penal
Elemento, circunstancia o influencia que hace probable que
un riesgo se materialice.
Conjunto coordinado de actividades y métodos para
identificar, analizar, evaluar y tratar potenciales riesgos, y
hacer el seguimiento.
Documento que contiene la relacién de requisitos y
documentacidon necesarios que deberdan ser comprobados
para formalizar un determinado tramite
Herramienta que facilita el andlisis y la evaluacién de riesgos
en los dmbitos clave.
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcid de les llles
Balears
Oficina Europea de Lucha contra el fraude
Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién Europea.
Reglamento (UE, Euratom) 2988/95 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de la UE
Posibilidad de que se produzca un dafo, una pérdida, una
responsabilidad o cualquier otro efecto nocivo para una
institucion publica o para el interés general
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude perteneciente a
la Intervencién General de la Administracion del Estado
Unién Europea
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presupuesto, de forma directa, indirecta o compartida, asi como en la gestidn, incluidos los
actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal. Por
tanto:

- Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de
la UE y todos los métodos de gestion.

- Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

- Ante cualquier situacion que se perciba como un potencial conflicto de intereses se debe
actuar.

- las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y, en su caso, gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

e Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

- Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago, y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

- Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

- Las autoridades y cargos publicos que intervengan en los procedimientos a titulo
individual o como miembros de drganos colegiados.

¢ Atendiendo a la situacidon gue motive el conflicto de intereses, puede distinguirse:

- Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de los posibles
actores implicados son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o
una repercusion en dichos aspectos).

- Conflicto _de intereses potencial: surge cuando los posibles actores tienen intereses
privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

- Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico, en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso del resto de posibles actores implicados,
comportaria un conflicto entre las obligaciones contraidas y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempenfio de las citadas obligaciones.

Concretamente, existira conflicto de intereses real cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las responsabilidades de los empleados publicos, o el cumplimiento de las obligaciones
del resto de actores, se vea comprometido por las siguientes razones:
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- familiares

- afectivas

- de afinidad politica o nacional

- deinterés econémico

- cualquier otro motivo, directo o indirecto, de interés personal.

Se produce doble financiacion cuando las actuaciones subvencionadas estén financiadas
simultdneamente por dos instrumentos, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero de la UE establece expresamente en su articulo 188
la prohibicién de la doble financiacién como principio general aplicable a las subvenciones,
desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningtn caso podrdn ser financiados dos
veces por el presupuesto los mismos gastos”.

En cuanto a la normativa espafiola de aplicacion, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, establece lo siguiente en relacién a la doble financiacion:

Articulo 19. Financiacidn de las actividades subvencionadas, apartado 3, “El importe
de las subvenciones en ningun caso podrd ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la
actividad subvencionada”.

Articulo 37. Causas de reintegro, apartado 3, “Ilgualmente, en el supuesto contemplado
en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley procederd el reintegro del exceso obtenido
sobre el coste de la actividad subvencionada, asi como la exigencia del interés de
demora correspondiente”.

En conclusion, a los efectos de evitar la doble financiacidn, el presente Plan tiene por finalidad
establecer procedimientos que reduzcan o minimicen el riesgo de financiacidon publica,
especialmente si la financiacion procede de la UE, por importe superior al coste de las
actuaciones subvencionadas.

El articulo 3 de la Directiva PIF, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho penal recoge la definicion de fraude, siendo
extrapolable a los intereses financieros del sector publico en general.

En materia de gastos se define el fraude como cualquier accién u omisidn intencionada,
relativa a:

a) la utilizacion o a la presentacidon de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcidon o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.
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b) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién que tenga el
mismo efecto.

c) el desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos inicialmente.

Tras la trasposicidon de dicha Directiva, se entiende por fraude en las subvenciones o ayudas
procedentes de las administraciones publicas, incluida la UE, las infracciones tipificadas en el
articulo 308 del Cédigo Penal, siendo punibles aquellas que superen un importe de 10.000
euros, consistentes en las siguientes conductas dolosas:

a) La obtencion fraudulenta de subvenciones falseando las condiciones requeridas para su
concesion u ocultando las circunstancias que hubiesen impedido la concesién (el uso o la
presentaciéon de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, o el
incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tengan por
efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos del presupuesto publico,
especialmente aquellos administrados por la Unién Europea, o en su nombre).

b) La desviacion de los fondos recibidos aplicandolos a fines distintos de aquéllos para los que
la subvencién o ayuda fue concedida (el uso indebido de esos fondos para fines distintos de
los que motivaron su concesion inicial).

La concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude que no es preciso que
se dé para que exista irregularidad.

El concepto de irregularidad aparece definido en el articulo 1.2 del Reglamento PIF, relativo a
la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas como “(..)toda
infraccion de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accion u omision
de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de
las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido.”

El articulo 4 de la Directiva PIF sobre la lucha contra el fraude que afecta los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho penal define la corrupcién de la forma siguiente:

a) corrupcidn pasiva: la accidn de una autoridad, cargo o empleado publico que, directamente
o a través de un intermediario, solicite o reciba ventajas de cualquier tipo, para si o para
terceros, o acepte la promesa de una ventaja, con el fin de que actue, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

b) corrupcidn activa: la acciéon de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente
0 a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a una autoridad, cargo o
empleado publico, para si o para un tercero, con el fin de que actle, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique
o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.
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También establece que los estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que la corrupcidon activa y pasiva, cuando se cometan intencionadamente,
constituyan infracciones penales.

En el ambito del presente Plan, la aplicacién del concepto de corrupcidon abarcara los intereses
financieros publicos en general.

En el contexto del presente Plan, el control interno de gestion es el conjunto de
procedimientos, practicas y medidas adoptadas por las entidades publicas para garantizar la
legalidad de sus actuaciones, el cumplimiento de hitos y objetivos y la aplicaciéon de los
principios de buena gestidn financiera, que a su vez deben incorporar medidas que permitan la
prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés y evitar
la doble financiacién, incluyendo la evaluacion de tales riesgos.

Especialmente queda incluida la utilizacion de los sistemas de informacidon de gestién vy
seguimiento de los hitos y objetivos establecidos para cada componente del PRTR, que a su vez
permiten la identificacién de los perceptores finales de los fondos, los contratistas vy
subcontratistas, asi como los titulares reales en el caso de que los perceptores finales, los
contratistas o subcontratistas sean personas juridicas (articulo 22.d) del Reglamento del MRR.
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El objeto del presente Plan es concretar las medidas de control del riesgo de fraude,
corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacién, en el ambito del Ayuntamiento de
Palma y las entidades que integran el sector publico institucional, en funcién de las
competencias en materia de fraude, exclusivamente administrativas, que tiene atribuidas, sin
perjuicio de las actuaciones de control que en relacidn a estos aspectos puedan llevar a cabo
los drganos competentes en materia de gestién econdmico financiera de la entidad local.
Especialmente se aplicard en relacién a la ejecucidon de cualquier actuacién financiada con
fondos procedentes del presupuesto de la UE, entre los que se encuentran los fondos del MRR.

De acuerdo con lo anterior, el presente Plan es aplicable al Ayuntamiento de Palma, a las
entidades de derecho publico dependientes, a las sociedades mercantiles y fundaciones
publicas municipales y al resto de entes de derecho privado del sector publico institucional del
municipio de Palma.

Dadas las peculiaridades del régimen juridico e institucional de los entes de derecho privado
dependientes del Ayuntamiento de Palma, asi como las especificidades de las actuaciones que
puedan ejecutar, éstos podrdn establecer las especialidades que estimen necesarias para
adecuar este Plan a sus respectivos dmbitos en caso de necesidad de adaptacién, siempre que
dichas adaptaciones no contradigan los principios establecidos en el mismo.

Este Plan tendra una duracion indefinida; no obstante, se revisara periédicamente al igual que
la autoevaluacion del riesgo de fraude que lleva a cabo la entidad local.

Este Plan de Medidas Antifraude cumple con lo dispuesto en los articulos 22 del Reglamento
(UE) 2021/241, por el que se establece el MRR, y 6 de la Orden HFP 1030/2021 de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El contenido del Plan de Medidas Antifraude se basa en:

- Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada, en torno a los cuatro
elementos clave del denominado ciclo antifraude de gestion: prevencidn, deteccién,
correccidn y persecucion.

- Realizar una evaluacion del riesgo de fraude, su impacto y probabilidad, en los procesos
clave de la ejecucidn de los proyectos.

- Definir las medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.
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Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de los indicios de fraude.

Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y
la correspondiente recuperacion de los fondos publicos, especialmente los procedentes de
la UE, gastados fraudulentamente.

Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos
de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE. En particular, se establece como obligatoria la suscripcién de una DACI
por quienes participen en los procedimientos de ejecucion de actuaciones, Ia
comunicacion al superior jerdrquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de
intereses y la adopcidn por éste de la decisidon que, en cada caso, corresponda.
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La normativa aplicable en la elaboracién del Plan de Medidas Antifraude se detalla en los
siguientes apartados.

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle.

- Reglamento 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2020
sobre el régimen general de condicionalidad para la proteccidon del presupuesto de la
Uniodn

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, nium. 193.

- Reglamento (UE, EURATOM) n2 883/2013, de 11 de septiembre, del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF)

- Reglamento (UE, Euratom) 2988/95 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de la UE
(Reglamento PIF).

- Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través
del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, num. 198.

- Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho
de la Unidn.

- Decisién de Ejecucidn del Consejo de 13 de julio de 2021 por el que se aprueba Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia del Reino de Espafia.

- Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del empleado publico, aprobado por el Real
Decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre (arts. 52, 53 y 54).

- Ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector publico (arts. 23 y 24).

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (arts. 3, 11y 12).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (art. 26).

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) (DA 252.1).

- Ley 1/2019 de 20 de febrero por la cual se modifica la Ley 10/1995 de 23 de noviembre del
Cadigo Penal

- Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art.64).

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracion Publica para la ejecucién del citado Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia.

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

- Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del
Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

- Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG
REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for
2014-2020). Guia desarrollada en aplicaciéon del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE)
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento
(CE) 1083/2006 del Consejo.

- Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al Reglamento Financiero.

- OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos
andnimos: acciones estructurales).

- OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).

- OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos).

- Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn
Europea.

También se han consultado las propuestas orientativas de elaboracion de Plan de Medidas
Antifraude puestas a disposicién por:


https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:121:FULL&from=EN
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wpcontent/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wpcontent/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx
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Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcié de les llles Balears (OAIB)
https://www.oaib.es/guias-de-prevencion-e-integridad

Oficina Antifrau de Catalunya
https://antifrau.cat/es/guia-elaborar-plan-medidas-antifraude

Agencia de Prevencid i Lluita contra el Frau i la corrupcié de la Comunitat Valenciana
https://www.antifraucv.es/publicaciones/

Propuesta orientativa de un modelo/tipo de Plan de Medidas Antifraude en el marco de la
orden HFP/1030/2021 para la gestidon de fondos europeos facilitada por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA)

https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-

drupal/AUE/doc/ayudas/propuesta orientativa_modelo plan_antifraude.pdf.

Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de
la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, elaboradas por el
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, enero 2022.
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-
mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-
conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/

Guia para la aplicacion de Medidas Antifraude en la ejecucidn del PRTR del Servicio
Nacional de Coordinacidn Antifraude (IGAE):
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
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https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/AUE/doc/ayudas/propuesta_orientativa_modelo_plan_antifraude.pdf
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
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El desarrollo e implantacién de las funciones contenidas en el Plan, se llevard a cabo por el
actual equipo de autoevaluacidn del riesgo de fraude del Ayuntamiento de Palma, nombrado
por la Junta de Gobierno Local en fecha 27 de junio de 2018, cuya composicidon fue modificada
en fecha 30 de junio de 2021. El citado 6rgano adaptara su régimen organizativo al propio de
un érgano colegiado y se denominara Comité Antifraude.

El Comité Antifraude estard dotado de autonomia y presentara la siguiente composicion:

e Intervencién general
o Interventor/a — anterior responsable del Equipo de autoevaluacion de riesgo de fraude
o Interventor/a delegado/a.

e Alcaldia - Coordinador/a General de Gobierno Municipal.

e Secretaria Junta de Gobierno — Vicesecretario/a Director/a de la Secretaria de la Junta de
Gobierno.

e Servicios Juridicos - Director/a de los Servicios Juridicos.

e Direccién Econédmico-Financiera - Director/a Financiero/a.

e Departamento de Personal - Jefe/a de Departamento de Personal.

e Departamento de Interior - seccién Contratacién - Jefe/a de Departamento de Interior.

e Area de Culturay Bienestar Social - Jefe/a de Servicio de Bienestar Social.

e Unidad de Coordinacién integral de EDUSI Pla Litoral de Ponent - Coordinador/a de UCI PLP.

e Oficina de Fondos Europeos y Subvenciones - Jefe/a de Departamento o de Servicio de la
Oficina de Fondos Europeos y Subvenciones.

El acuerdo de creacidn del érgano colegiado por parte del drgano competente determinara en
quien recaen los cargos de Presidente/a y Secretario/a.

Las funciones del Comité Antifraude son:

1. El disefio de la estrategia de lucha contra el fraude sobre la que se ha elaborado el
presente Plan asi como su seguimiento, actualizacion y evaluacién de su resultado.

2. El disefio del mapa de riesgos de la organizacidn, mas su evaluacién periddica.

3. La coordinacion y el seguimiento de la implantacion del Plan de Medidas Antifraude.

4. La comprobacidn y el andlisis de los expedientes identificados de riesgo mas, en su caso, la
propuesta de medidas especificas.

5. Le correspondera al Presidente la asignacidon de funciones y tareas especificas entre los
miembros del Comité.

A titulo enunciativo le corresponderdn las siguientes:

e La supervision y evaluacion del funcionamiento regular y de la correcta aplicacion de las
medidas de prevencion, deteccidn y correccidn en relacion con los riesgos que afectan a la
ejecuciéon de actuaciones, incluida la evaluacidn de riesgos, detectando vulnerabilidades y
proponiendo acciones.
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La supervisién de la eficacia de los controles desarrollados en relacién con el fraude, la
corrupcidén, los conflictos de interés y la doble financiacién, con la finalidad de proponer
mejoras o adaptaciones a las nuevas necesidades surgidas.

Analizar y evaluar aquellas areas, situaciones o casos que supongan un especial riesgo que
se pongan en su conocimiento, y proponer acciones para su mejora.

Verificar la correcta aplicacion de los procedimientos de gestion de conflictos de intereses.

Llevar a cabo las evaluaciones periddicas sobre el riesgo estableciendo criterios y
directrices generales actualizadas para ello.

La comprobacién de la existencia de documentacién soporte de los controles realizados y
de la evaluacién de riesgos y el seguimiento de la implementacién de medidas correctoras
en materia antifraude.

Informar al 6rgano competente de la memoria de resultados relativa a la aplicacién de
medidas antifraude.

Informar de los resultados de las autoevaluaciones de riesgo de fraude periddicas,
proponiendo las acciones a implementar o recomendaciones para la mejora de la politica
antifraude al 6rgano competente.

Informar a la maxima autoridad de la organizacidon cuando se detecten hechos que puedan
ser constitutivos de infracciones penales o administrativas para que, en calidad de
responsable, proceda a remitirlos a los organismos y entidades correspondientes.

Ser la unidad o la autoridad de contacto en materia antifraude dentro de la organizacién.
Asimismo, podra realizar otras funciones tales como:

o El asesoramiento a las unidades ejecutoras en la aplicacién de las medidas
determinadas en el presente Plan, con el fin de conseguir el adecuado
cumplimiento normativo de los objetivos y de las medidas antifraude en general.

o La propuesta de acciones formativas al personal en materia de fraude, corrupcién,
conflictos de interés y doble financiacion.

o El establecimiento de canales de informacién en relacién con el fraude para la
proteccion de los intereses financieros del sector publico en cualquier dambito
territorial, incluido la Unidn Europea, sin perjuicio de otros canales que se pongan
a disposicion.
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6.

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero se considera que es un primer
indicador que puede derivar en una potencial situacion de fraude. La primera de las fases en
las que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude es un conflicto de intereses no
resuelto; es decir, cuando las personas afectadas no se han abstenido debidamente o no han
sido recusadas, en caso de que concurran situaciones de conflicto de intereses o se haya
tenido conocimiento de estas, respectivamente.

Consecuentemente, a través del presente Plan se establecen las siguientes medidas vy
procedimientos alineados con el conflicto de interés.

Cumplimentacién obligatoria de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)
por parte de los intervinientes en todos los procedimientos como medida preventiva del
conflicto de interés. La cumplimentacion de esta declaracidn se implanta como practica
habitual en todos los procedimientos y de obligado cumplimiento, inicialmente y como
minimo, para los siguientes expedientes:

Contratos publicos.

Premios, subvenciones y ayudas publicas.

Convenios, Protocolos y demas formas de colaboracién.
Encargos a medios propios.

Seleccion y retribuciones de los empleados publicos.

O O O O O

Los intervinientes obligados a la cumplimentacién de la DACI son:

o En el dmbito interno de la organizacién: Los empleados publicos, autoridades y
cargos publicos que intervengan en los expedientes sujetos a la cumplimentacién
de una DACI, participando en la preparacién o manifestando una opinién, una
valoracion o adoptando una decision.

o En el ambito externo de la organizacion:

o Beneficiarios de premios, subvenciones y ayudas publicas, por cualquier
concepto, y entidades colaboradoras.

o Contratistas y subcontratistas que intervengan en los procedimientos de
contratacidén publica o encargos a medios propios.

o Intervinientes en la firma de convenios, protocolos y demds formas de
colaboracién.
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Las formas de cumplimentacién de la DACI a través de las cuales los intervinientes podran
declarar, en su caso, la ausencia de conflicto de intereses, son las indicadas a continuacion:

o En el ambito interno de la organizacién,

o A titulo personal, los intervinientes obligados incorporaran el siguiente
texto en todos los documentos suscritos en el ejercicio de sus funciones,
qgue deberd ser actualizado en funcidn de las variaciones que puedan
afectar a las normas indicadas en él.

“El abajo firmante declara conocer el contenido de los articulos 52, 53 y 54 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, y el articulo 61 del Reglamento
Financiero (UE 2018/1046, de 18 de julio) i no tener conflictos de intereses en esta
actuacion que integra el expediente”.

o En el caso de érganos colegiados, todos los intervinientes en el mismo
deberan declarar su ausencia de conflicto de intereses al inicio de la
reunidén, o en el momento en el que se incorporen a la sesion. La/El
secretaria/o del érgano dejard constancia de la declaracion en la
correspondiente acta.

o En el ambito externo de la organizacion, a través de la suscripcién y aportacion al
expediente de la DACI que figura como anexo Il del Plan.

Todos los documentos que recojan declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, incluidas las manifestadas en las
reuniones de los érganos colegiados y recogidas en las actas, deberdn quedar incorporadas
al expediente administrativo correspondiente. Lo anterior se aplicara especialmente en los
expedientes relativos a contratacién publica y de concesién de subvenciones, premios y
ayudas publicas, con la finalidad de mantener una adecuada pista de auditoria.

El siguiente protocolo ha sido elaborado para abordar, gestionar y resolver las situaciones de
conflicto de interés en los procedimientos de la organizacidn, dentro de las medidas para la
deteccion y resolucién de dichas situaciones.

Este procedimiento se iniciard cuando exista el riesgo de un conflicto de interés en el sentido
regulado en la normativa, que afecte a los empleados publicos, autoridades y cargos publicos,
gue participen en todos los procedimientos y actuaciones, en especial en los relacionados
con la ejecucion de fondos europeos y del PRTR.
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En caso de hallarse ante una situacion personal de conflicto de interés se procedera como se
detalla a continuacion.

- Las autoridades, cargos y empleados publicos que puedan verse afectados por una
situacion de conflicto de interés en un procedimiento o actuacion, deben abstenerse de
intervenir y comunicarlo formalmente a su superior jerarquico inmediato, el cual deberd
investigar de manera objetiva el caso y resolver por escrito si considera que existe
conflicto de interés, asi como cesar a la persona afectada de toda actividad relacionada
con dicho asunto. De igual modo se procedera si surge la situacién de conflicto de interés
después de la presentacién de la declaracidn inicial en cuanto se tenga conocimiento de
ella.

La comunicacién formal de conflictos de intereses se realizard por escrito, debiendo
qguedar constancia documental de ello, tanto para quien declara dicha situacién como para
el responsable del expediente. Los maximos responsables jerarquicos, entendiendo como
tales a Jefes de Departamento o asimilados, seran los responsables de informar al Comité
Antifraude de las situaciones de conflictos de interés comunicadas por autoridades o
personal tan pronto como se conozcan a través de la direccion de correo electrdnico

A continuacién se describe el procedimiento a seguir en los casos en que se tenga
conocimiento de la existencia de un conflicto de interés aparente, potencial o real, en un
procedimiento o actuacién, a través de una denuncia o de otras vias, y no se haya
producido la abstencidn de la persona afectada por el conflicto.

Los canales de entrada para las comunicaciones de posibles situaciones de conflictos de
interés no declarados pueden ser:

o formales (registro electrénico, correo electrénico o escritos en formato papel,
entre otros)

e informales (comunicaciones verbales, medios de comunicacion, noticias en redes
sociales, entre otros)

En todos los casos, el empleado, autoridad o cargo publico que tenga conocimiento de
dicha situacion, estard obligado a informar de ello al Comité Antifraude a través de la
direccién de correo electrénico , quien, a través de su

! Comunicacién 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. Esta Comunicacidn es la que se ha tomado como base para la
elaboracién del procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de interés, asi como la normativa sobre
obligacion de abstencion que afecta a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones publicas.
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presidente, dard traslado del expediente a los responsables seglin los procedimientos
detallados a continuacidn.

o Sila situacién afecta a un empleado publico:

El Comité Antifraude comunicara la situacion de conflicto de intereses detectada al
superior jerarquico y al/a la Presidente/a de la entidad. La comunicacién sera por
escrito y preferentemente por medios electrénicos.

El superior jerarquico analizara de manera objetiva los hechos con la persona
implicada para aclarar la situacion y confirmara, en su caso y por escrito, en un plazo
maximo de tres dias, si considera que existe tal conflicto. Para ello, el superior
jerdrquico podra recabar los informes y comprobaciones que estime pertinentes,
incluyendo la solicitud de informe del Comité Antifraude que convocara de urgencia
a sus miembros, analizard la situacion comunicada y dara respuesta al solicitante.

En caso de que se confirme la existencia de un conflicto de interés el superior
jerdrquico ordenara por escrito a la persona afectada su abstencidon y determinara
gue cese toda actividad relacionada con dicho asunto. Asimismo, podra acordar de
forma motivada las medidas adicionales que considere oportunas, sin perjuicio de las
responsabilidades que procedan.

En caso de que la situacién comunicada no implicara un conflicto de interés, el
superior jerdrquico ordenard el archivo de las actuaciones. La decision debera
comunicarse por escrito a los interesados y al Comité Antifraude.

o Sila situaciéon afecta a una autoridad o cargo publico:

El Comité Antifraude comunicard por escrito la situacién a la Oficina de Prevencid i
Lluita contra la Corrupcié de les llles Balears, érgano competente para velar por el
cumplimiento del régimen de incompatibilidades de los cargos publicos y dirimir los
conflictos de interés, y al/a la Presidente/a de la entidad.

En caso de que se confirme la existencia de un conflicto de interés, el/la Presidente/a
de la entidad puede ordenarle que se abstenga de toda intervencién en la actuacion
o expediente relacionado con dicho asunto.

En caso de que la situacién comunicada no implicara un conflicto de interés, el/la
Presidente/a de la entidad ordenard el archivo de las actuaciones. La decisidon
debera comunicarse por escrito a los interesados y al Comité Antifraude.

o Si la situacion afecta a intervinientes del dmbito externo de la organizacién
(beneficiarios, contratistas y subcontratistas y otros intervinientes):

El Comité Antifraude comunicard la situacién de conflicto de intereses detectada al
responsable de la unidad ejecutora de las actuaciones y al titular del area de gestion.

El responsable de la unidad ejecutora analizara de manera objetiva los hechos para
aclarar la situacién y confirmard, en su caso y en un plazo maximo de tres dias, si
considera que existe tal conflicto. Para ello, el responsable podra recabar los
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informes y comprobaciones que estime pertinentes y analizard la situacion
comunicada a los efectos de confirmar o no la existencia de tal conflicto.

e En caso de que se confirme la existencia de un conflicto de interés, el responsable de
la unidad ejecutora iniciard por escrito el procedimiento correspondiente, a los
efectos de que el interviniente afectado por el conflicto cese de inmediato en toda
actividad relacionada con el expediente.

e En caso de que la situacion comunicada no implicara un conflicto de interés, el
responsable de la unidad ejecutora ordenard el archivo de las actuaciones. La
decisién debera comunicarse por escrito a los interesados y al Comité Antifraude.

e En caso de que el conflicto de intereses implique a un empleado publico de la
organizacién, se seguird el procedimiento detallado en los dos apartados anteriores,
segun el caso.

En todos los casos, a quien corresponda el analisis de la situaciéon de conflicto de interés
detectada, procedera a realizar un analisis objetivo para determinar si dicha situacién ha
podido producirse también en algin otro procedimiento en el que haya participado la
persona implicada.

De igual manera, el responsable de resolver sobre la situaciéon de conflicto de interés sin
haberse producido la abstencidn, impulsara los procedimientos oportunos con el fin de
resolver y resarcir los danos que pudieran haberse ocasionado al presupuesto publico,
especialmente al de la Unién Europea.

Todas las actuaciones y medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto de
interés deberan documentarse y formar parte de un expediente administrativo. A estos
efectos, los responsables de la custodia de los expedientes deberan dar cuenta al Comité
Antifraude de los mismos y serdn los que se indican a continuacion:

o Enlos casos de procedimientos disciplinarios, el Departamento de Personal.
o Enlos casos de procedimientos judiciales, los Servicios Juridicos Municipales
o Enlos casos de procedimientos que no traigan causa de procedimientos disciplinarios

o judiciales, el superior jerdrquico o drgano competente responsable de las
actuaciones de esclarecimiento de la situacion.
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El Ayuntamiento de Palma ha definido las siguiente medidas contra el fraude, la corrupcion, los
conflictos de interés y la doble financiacidn, quedando estructuradas en torno a los cuatro
elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccién, correccidon y persecucion, las
cuales se consideran proactivas, efectivas y proporcionadas a la probabilidad e impacto de los
posibles riesgos a mitigar o evitar.

Las medidas preventivas estan dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude, la corrupcidn, los
conflictos de interés y la doble financiacién a un nivel aceptable.

1. El compromiso firme de la organizacidn, a través de una declaracién institucional
emitida por el Pleno de la entidad local el 27 de julio de 2017, posiciondndose
activamente contra el fraude y fomentando valores como la integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez (anexo ).

2. Laredacciony aprobacion del presente Plan de Medidas Antifraude.

3. La redaccidn y publicacion en la Intranet de la entidad local, a disposicién de todo el
personal, de instrucciones internas de obligado cumplimiento, de medidas de
prevencion de riesgo de fraude, corrupcién, los conflictos de interés y la doble
financiacién, sobre las medidas a adoptar en relacidon a los conflictos de interés, la
recepcién de obsequios, las exigencias de confidencialidad, los cauces de denuncia
disponibles, entre otros.

4. Lla obligatoriedad de adhesién al cddigo de Conducta de los empleados publicos
(articulos 52, 53 y 54 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado
publico), a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (articulos 25, 26 y 27) y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico (articulos 23 y 24), para todo el personal al servicio de
la entidad local y sus organismos auténomos, utilizando para ello el canal del Portal del
Personal (anexo ).

5. La elaboracidén de un cédigo ético de la organizacién, de manera que se unifique en un
Unico documento la aplicacién de:

I El cddigo de buen gobierno local de la Federacidén Espafiola de Municipios
y Provincias en su versién aprobada el 24 de marzo de 2015, al cual el
ayuntamiento de Palma aprobd su voluntad de adhesién en sesién
plenaria del 30 de noviembre de 2017.

Il Los principios éticos y de conducta regulados en la normativa actual, entre
otra en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (arts. 52, 53 y 54), la Ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector publico (art. 23 y 24), la Ley 19/2013, de 9 de
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diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno (art. 26).

Il. Otras medidas de prevencién establecidas por la organizacién.

La colaboracién mutua entre la Oficina de Prevencié i Lluita contra la Corrupcié de les
Illes Balears y el Ayuntamiento de Palma, formalizada en fecha 2 de febrero de 2022 a
través del Protocolo General de Actuacidn entre la Oficina de Prevencié i Lluita contra
la Corrupcié de les llles Balears i I’Ajuntament de Palma.

Se prevé la realizacién de acciones formativas dirigidas a todos los niveles de la
organizacidn, incluyendo a las entidades integrantes de su sector publico institucional.

La formacidn se centrard en conceptos como la ética y conducta de los empleados
publicos, la identificacion y evaluacién de los riesgos, el establecimiento de controles
especificos y las actuaciones en caso de deteccidn de fraude, entre otros.

En materia de riesgos, se velard por una correcta distribucién y separacién de
funciones dentro de la organizacién. Se prestara especial atencién a la independencia
en las funciones de control de gestion de las entidades ejecutoras, del control interno
de la intervencion y de la tesoreria en materia de pagos.

Estos mecanismos estdn dirigidos a la identificacion de los procesos mas susceptibles
de sufrir fraude y el establecimiento de controles adecuados. Las medidas adoptadas
en esta linea son las siguientes y se exponen ordenadas en funcién de la priorizacion
de su implantacién:

1. Mantener el actual mapa de riesgos de la organizacién (anexo IV) iniciado en el
afio 2018, donde se detallan las banderas rojas establecidas, aplicables a los
procedimientos de:

a. Seleccién de ciertas operaciones subvencionadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

b. Contratacidén publica.

2. Mantener la actual herramienta autoevaluacion de riesgos periddica de la
organizacioén, basada en una hoja de calculo que permite identificar los riesgos en
los expedientes administrativos y establecer los controles atenuantes
correspondientes. En ella se estudian los posibles riesgos como escenarios
potenciales de fraude, siendo valorados en sus tres vertientes: riesgo bruto, riesgo
neto y riesgo objetivo. Todo ello en funcién de su impacto y probabilidad,
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categorizando su resultado en funcién de los valores obtenidos en grave,
importante o aceptable.

Si del andlisis de los riesgos surge la necesidad de implantar medidas adicionales
correctivas, éstas se concretan en un Plan de Accidon que debera implementarse y
gue sera objeto de analisis en las autoevaluaciones posteriores.

La herramienta utilizada hasta la fecha es la metodologia de trabajo de Ia
evaluacidon de riesgos propuesta por la Comisidon Europea, en el documento
“Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y
proporcionales, orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del
Programa Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Se puede acceder a través
de este link: https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/cfr/cocof/Paginas/DocumentosEGESIF.aspx

3. Avanzar en la incorporacion al actual mapa de riesgos de aquellos que estén
relacionados con los procedimientos relativos a la concesién de subvenciones,
premios y ayudas publicas.

4. Avanzar en la elaboracion de un mapa de riesgos total de la organizacion.

Las medidas de deteccidn se dirigen a completar la proteccidén contra el fraude, la corrupcion,
los conflictos de interés y la doble financiacién, con el fin de desvelar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencién.

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude constituyendo
asi indicadores de riesgo de fraude o corrupcién. La existencia de una bandera roja no
implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de
actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

A titulo informativo, en el Anexo IV se detallan las banderas rojas incluidas en el mapa de
riesgos inicial y que ya son estudiadas en las autoevaluaciones periddicas de riesgo de
fraude de la organizacion.

La informacion sobre el mapa de riesgos, banderas rojas y otros indicadores relacionados
con el fraude se mantendra debidamente actualizada, siendo objeto de difusién al personal
de la organizacion.

Se establece una lista de comprobacién de banderas rojas de incorporacion obligatoria a
todos los expedientes de contratacion (anexo V), que permita prevenir posibles riesgos de
fraude o corrupcidn por parte de los participantes en la contratacion publica. Esta lista se
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verificard por parte de los responsables en las diferentes fases del procedimiento, de
manera que se cubran todos los indicadores de riesgo de fraude o corrupcion (banderas
rojas) establecidas por la organizacion.

Ademas, se avanzara hacia la elaboracion de listas de comprobacién de banderas rojas que
podran ser incorporadas en el resto de expedientes administrativos.

Los conocimientos de las unidades ejecutoras sobre las subvenciones o ayudas recibidas
para la financiacién de sus actuaciones, se complementardn con la comprobacion de otras
fuentes de informacion que deben permitir detectar posibles subvenciones recibidas para
financiar las mismas actuaciones, su compatibilidad y la inexistencia de doble financiacidn.

Como minimo, las unidades ejecutoras comprobaran los siguientes registros dejando
constancia de ello en el expediente:

e Base de Datos Nacional de Subvenciones, registro de informacién de obligado uso
para todo el sector publico al cual se comunican la totalidad de las subvenciones
concedidas, mas las infracciones y sanciones que se hayan podido determinar en
relacion a los beneficiarios.

e El sistema de informacién contable de la entidades sujetas a presupuesto
limitativo, concretamente:
- Registro de subvenciones recibidas
- Proyectos de gasto con financiacién afectada

En los expedientes de contratacion, la mesa de contratacién y drgano colegiado
responsable de valoracidn técnica de las ofertas presentadas por los licitadores, velaran
para detectar practicas colusorias o cualquier otro vinculo entre empresas o estas y
personas fisicas. A estos efectos, utilizardn cuanta documentacion e informacion esté en su
disposicidn asi como posibles herramientas avanzadas de analisis de datos.

En relacion a las denuncias, la organizacion defiende que los alertadores son
fundamentales para preservar una sociedad abierta y transparente. Gracias a ellos,
conductas indebidas y actos ilicitos pueden ser descubiertos a tiempo y evitar asi dafios de
reputaciéon y pérdidas econdmicas. Para proteger mejor a los denunciantes de las
consecuencias negativas, las represalias, la degradacion o la intimidaciéon que pudiera
implicar su denuncia, en el seno de la organizacidn se aplicard estrictamente la normativa
vigente sobre la proteccion a las personas denunciantes.

Para facilitar la accién de los denunciantes, se establecen los siguientes canales de
denuncia a efectos de comunicar alarmas o denuncias en relacion al fraude o
irregularidades que afecten a las actuaciones de la organizacion:



&
Ajuntament & de Palma

1. Canal de denuncias habilitado por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude

(SNCA).

Canal dependiente de la Intervencidén General de la Administracidn del Estado a través
del servicio Infofraude, para la comunicacion de informaciéon sobre fraudes o
irregularidades que afecten a fondos europeos, teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude
o irregularidad, en relacion con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

El acceso al canal de denuncias del SNCA estd disponible en el siguiente enlace
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de medios
electronicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude mediante el envio de la documentacidn en soporte papel. El
acceso a las instrucciones y otra informacion sobre el canal de denuncias de la SNCA
esta disponible en https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

2. Canal de denuncias de la Oficina de Prevencién vy Lucha contra la Corrupcié de las
Illes Balears (OAIB).

Esta entidad fue creada por la Ley 16/2016 de 9 de diciembre, dependiente
organicamente del Parlamento autondmico y ejerce sus funciones con plena
independencia. La OAIB tiene como objetivo prevenir e investigar posibles casos de
uso o destino fraudulento de fondos publicos o aprovechamiento ilicito, derivado de
conductas que comporten conflictos de interés o el uso particular de informaciones
derivadas de las funciones propias del personal al servicio del sector publico. Esta
Oficina ofrece un canal de denuncias para que cualquier persona pueda denunciar una
situacién de fraude o corrupcién y que esta disponible en https://denuncies.oaib.es

3. Canal de denuncias interno.

Se establece que se podrd acceder al canal de denuncias interno a través de un correo
electrénico dirigido al Comité Antifraude del Ayuntamiento de Palma

( ).

De igual manera, se podra presentar una denuncia a través del registro de entrada de
la entidad que debera estar dirigida al Comité Antifraude.

El procedimiento para la investigacion de denuncias recibidas a través del canal
interno sera el siguiente:

- La denuncia llegara directamente al presidente del Comité Antifraude.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
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- El presidente del Comité Antifraude convocard de urgencia a los miembros de
este drgano con la finalidad de determinar si la denuncia afecta realmente a un
posible caso de fraude o, en su caso, tiene relacidn con otros hechos. En el
caso de no tener relacion con sospechas relacionadas con el fraude, se pondra
en conocimiento del presidente de la organizacidn para que actle en
consecuencia.

- En caso de tratarse de un caso que afecte a un empleado publico, se dara
traslado al Departamento de Personal; si por el contrario el caso afecta a una
autoridad o cargo publico, se dard traslado a la OAIB. Si lo hechos denunciados
afectaran a un gasto financiado por fondos europeos, se dara traslado al SNCA.

- El Comité Antifraude, a través de su presidente, notificard los hechos al
responsable jerdrquico de la persona denunciada para que ordene la
suspension de las actuaciones del denunciado en el expediente.

- En caso de tratarse de una situacidon potencial de conflicto de interés se
procedera de acuerdo a lo indicado en el presente Plan para la correccién de la
situacion (apartado 6.2).

- Indistintamente de la persona afectada por la denuncia, los resultados de las
investigaciones de los hechos deberan ser comunicados a los interesados vy al
Comité Antifraude.

- En caso de que los hechos den origen a un proceso judicial, serd la
organizacién quién decida su personacion en la causa, siguiéndose el
correspondiente proceso por parte de los Servicios Juridicos. Del resultado del
proceso se informard al Comité Antifraude.

- En todo caso, el érgano administrativo responsable de la gestion econdmica
financiera de la organizacién, miembro del Comité Antifraude, sera el érgano
competente para impulsar el procedimiento de reintegro de fondos percibidos
indebidamente relacionados con los casos de fraude.

La existencia de estos canales de denuncia y sus correspondientes enlaces se publican en
la pagina WEB del Ayuntamiento de Palma para general conocimiento.

El Comité Antifraude notificarda formalmente los hechos producidos y las medidas
acordadas a la entidad concedente, en calidad de responsable ultima de los proyectos
financiados con fondos provenientes del presupuesto de la Unién Europea, de acuerdo con
la informacion y documentacion remitida por los responsables de la custodia de los
expedientes.

Las unidades ejecutoras, el Comité Antifraude y los responsables de la custodia de los
expedientes que hubieran intervenido en posibles casos de fraude, estaran obligados a
aportar toda la informacién adicional que soliciten las autoridades superiores competentes
para, en su caso, dar traslado a las correspondientes autoridades de control nacionales o
europeas.



ES
Ajuntament & de Palma

La deteccién de un fraude comportara la adopcién de las medidas correctivas siguientes:

1. La suspensidn de procedimientos y, en su caso, la suspensién o interrupcion de los
pagos a los terceros siguiendo la normativa europea, estatal, autonémica y local
aplicable dependiendo del tipo de negocio juridico en el que se haya materializado
la gestion de los fondos publicos.

2. La revisidén de todos los expedientes que hayan podido estar relacionados con la
denuncia y expuestos al posible fraude, determinando su calificacién como sistémico
o puntual. Ademds se revisardn las banderas rojas y la autoevaluacion de los
riesgos que pudieran verse afectados, si fuera el caso.

3. Laretirada de los expedientes, o la parte de ellos, que se hayan visto afectados por
el posible fraude en el caso de tratarse de proyectos financiados por agentes
externos con fondos publicos, especialmente con fondos de la Unién Europea.

4. La recuperaciéon de los fondos indebidamente abonados de conformidad con los
procedimientos que habilite la normativa europea, estatal, autondmica y local
aplicable atendiendo, nuevamente, al procedimiento de gestion utilizado.

5. La devolucidon o reintegro de los fondos indebidamente recibidos de conformidad
con los procedimientos que habilite la normativa europea, estatal, autondmica y
local aplicable atendiendo, nuevamente, al procedimiento de gestién utilizado.

6. El traslado de los hechos, en su caso, a las autoridades competentes para la
exigencia de responsabilidades administrativas, patrimoniales o contables,
disciplinarias y penales de los empleados, autoridades y cargos publicos que hayan
incurrido en la comisién de los hechos constitutivos de fraude o, en su caso, las
responsabilidades administrativas y penales de los intervinientes.

Sin perjuicio de los procedimientos descritos en apartados anteriores, la deteccidon de un
posible caso de fraude comportard, con cardcter general, las siguientes actuaciones.

En este sentido, los maximos responsables del procedimiento administrativo (el titular del area
de gestion, los coordinadores y directores generales y los jefes de departamento) sobre el que
se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcién,
deberan:

- Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

- Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme al
estado de tramitacién y a la normativa reguladora del mismo.
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- Elaborar, emitir y suscribir un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

- Trasladar el asunto, junto con el informe y la pertinente evidencia documental, al
Comité Antifraude.

- Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento
esté obligado a adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

El Comité Antifraude evaluard de manera objetiva la posible existencia de fraude con la
finalidad de decidir si una determinada conducta debe ser denunciada ante los drganos
competentes. En el caso de que se considere que el hecho pudiera ser constitutivo de fraude,
el Comité redactara una propuesta de acuerdo al érgano competente, para proceder a su
remisién a la autoridad u érgano que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude. De todo ello el presidente del Comité dara cuenta a la OAIB.

Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, se mantendra su
seguimiento y se promovera cualquier cambio o revision de los mecanismos de control
relacionados con el fraude potencial o probado.

Por dultimo, el Ayuntamiento de Palma garantizard la cooperacidon con las autoridades
participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy
especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos
y pruebas resultantes de los procedimientos.
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8.

El Ayuntamiento de Palma asume el compromiso de implantar un sistema adecuado para
facilitar el seguimiento de las medidas del plan y de su adopcién para llevar a cabo la
prevencion, y en su caso, deteccidn y control de los actos contra la integridad, actos de fraude
o de corrupcién.

El seguimiento y evaluacion del Plan se revisara con el objetivo de velar por su cumplimiento,
adaptarlo a nueva normativa e identificar aspectos susceptibles de mejora.

En el seguimiento podran tenerse en cuenta las aportaciones recibidas por parte del personal
responsable acerca de los riesgos percibidos en su gestién, asi como las conclusiones de los
informes emitidos por los 6rganos de control y otros informes de auditoria que pudieran
existir; informes de los que se pueda desprender la necesidad de establecer mecanismos de
control adicionales.

En caso de que se detecte algun riesgo por parte del Comité Antifraude o se materialice un
caso de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion se hara un seguimiento de
las medidas incluidas en el plan y se analizaran los hechos ocurridos con el fin de determinar,
en su caso, las modificaciones necesarias en los procedimientos.

Los mecanismos de supervision de la aplicacién de los procedimientos establecidos en el Plan
son los siguientes:

- El Comité Antifraude realizard un control peridédico para verificar el cumplimiento de los
procedimientos del Plan y sus efectos, el cual se basara en el analisis de las respuestas y de
la informacién remitida, por parte de los distintos departamentos y/o unidades gestoras
del procedimiento correspondiente, a las acciones especificas de revisidon que lleve a cabo
el Comité.

- El proceso de seguimiento se basara en la verificacién de la aplicacion de los controles
implantados en los procedimientos para la minimizacion de los riesgos detectados y en el
analisis de su resultado, para valorar la conveniencia de aplicar controles adicionales. Tras
las comprobaciones efectuadas, el Comité Antifraude elaborara un Informe de valoracion
de la aplicacién de los controles vigentes implantados en la organizacion a través de los
planes de accién, en base al cual se decidird la implantacién de controles adicionales o la
modificacion de los existentes.

- Los controles a valorar en las siguientes evaluaciones, y que deberan aplicarse, quedaran
recogidos en el Plan de Accién y en la Memoria final sobre la evaluacidn efectuada.

La revision del presente Plan serd anual o bianual. Concretamente, en caso de que el nivel de
los riesgos identificados en la evaluacion hubiera arrojado un resultado aceptable y durante el
ejercicio en el que proceda la revisidon no se hubiera informado de casos de fraude, corrupcion,
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conflictos de interés o doble financiacién, la revisidon podra realizarse con caracter bianual. En
cumplimiento de dicha previsién, serd el Comité Antifraude el érgano responsable de adoptar
el caracter anual o bianual de la revision.

El Comité Antifraude, responsable de la revisidon y actualizacion del Plan, emitird un informe
periddico sobre dicha revisién. El informe serd presentado a la maxima autoridad de la
organizacion para dar cuenta a la Junta de Gobierno Local.

En su caso, el Comité Antifraude propondra las actualizaciones del Plan pertinentes, que se
presentaran a la maxima autoridad de la organizacién para ser elevadas a aprobacion de la
Junta de Gobierno Local.

Este documento podrd ser objeto de actualizacién en caso de que surjan novedades
significativas en la normativa, instrucciones, recomendaciones y herramientas para gestionar
los riesgos inherentes a la gestion y ejecucién de los fondos publicos, especialmente aquellos
relacionados con el presupuesto de la Unién Europea y en los casos en los que el Comité
Antifraude lo considere necesario para lograr los objetivos perseguidos en él.

El Plan de Medidas Antifraude sera publicado en la pagina web del Ayuntamiento de Palma, en
el apartado del Portal de transparencia, en el Boletin Oficial de les Illes Balears, y difundido al
personal de la organizacién a través de la intranet municipal.

En cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el SNCA en el &mbito de la proteccién
de los intereses financieros de la Unién Europea frente al fraude, la corrupcién y otras
actividades ilegales, la organizacién, en su afan de colaboracidn con las autoridades superiores
y en calidad de entidad ejecutora del PRTR, enviard sus Planes de Medidas Antifraude y
posibles modificaciones al SNCA a la direcciéon de correo electrénico creada a tal efecto
( ), alos efectos de lograr la incardinacion de los planes de las
entidades locales en los objetivos de la Estrategia Nacional Antifraude.

El Plan de Medidas Antifraude entrard en vigor, tras su aprobacién, al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de les Illes Balears.
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9. ANEXOS

9.1. ANEXO | — Declaracion Ayuntamiento de Palma — lucha contra el fraude.

Ajuntament @ de Palma

DECLARACIO INSTITUCIONAL
POLITICA DE LLUITA CONTRA EL FRAU

Introduccic

En compliment de les orientacions per a la prevencid | avaluacid del risc de frau gue la
Comissié Europea ha furmulat pels Estats membres i les autoritats responsables dels
programes relatius @ Fons Estructurals i d'Inversid europeus, I'Ajuntament de Palma -com
Orgenisme Intermedi Lieuger de I'Estralégia Dusi del Ple Litoral Ponent- €5 compromet a
mantenir un alt nivell de qualitat juridica, &tica | moral ia adoptar els principis d'integritat,
imparcialitat | honestedat, i és la seva intencid demostrar la seva oposicié al frau ia la
corrupcid en l'exercici de les seves funcions.

L'objectiu d'aguesta declaracié és promoure una cultura que exerceixi un efecte dissuasori i
que facl possible la seva prevencid i deteccio, i desenvolupar uns procediments que facilitin la
investigacid del frau i dels delictes relacionats amb el mateix, | que permetin garantir que
aquests casos es aborden de forma adeqguada i en el moment precis.

La declaracié politica contra el frau, juntament amb uns procediments adequats d'avaluacic
del risc de frau ila posada en marxa de mesures efectives i proporcionades al respecte a través
d'un pla d'accid, sén elements fonamentals del programa o de l'estratdgia contra el frau
I'Ajuntament de Palma.

Grup de treball per a la gestid del risc de frau

A I'Ajuntament de Palma, s'ha constituit un grup de treball multidisciplinari integrat per
diferent arees municipals 1 amb la participacié de Secretaria, Intervencid, Tresoreria i
Contractacio per a la gestid el risc de frau, que s'encarrega, entre altres coses, de:

- Awvaluar periddicament el risc de frau

—  Establir una politica de lluita contra el frau efectiva i un pla de resposta contra el frau

— Assegurar-se que el personal €s conscient de tots els assumptes relacionats amh el
frau i que rep formacio al respecte

= Assegurar-se que ['‘Ajuntament remet immediatament les investigacions als
organismes competents quan es produeixen casos de frau.

Aixi mateix, correspon a aguest equip supeﬁ-isar la gestid quotidiana dels riscos de frau | dels
plans d'accio, com estableix I'avaluacié del risc de frau, | especialment de:

— Assegurar-se gue hi ha un sistema de control intern eficag dins de I'ambit de la seva
responsabilitat

- Implementar mecanismes que permetin prevenir i detectar of frau

- ASSEEUrar-se que es porta a terme Ja diligéncla deguda i que es prenen mesures
cautelars en ¢as de sospita de frau

- Adoptar mesures correctores, incloent sancions administratives, si escau.

Declaracid institucional Politica Uukta contra el Frau 1
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Mesures contra el frau | notificacio del frau

De l'avaluacid dels riscos del frau amb motiu de |'Estratégia Dusi Pla Litoral Ponent, s'ha
considerat necessari establir controls de cardcter general, addicionals als ja establerts:

- Awvaluacié peribdica utilitzant I'eina Arachne per detectar operacions de risc.

~ Establiment d'un procediment per notificar els casos de frau, tant dins del propl
organisme, com a I'Oficina Europea de Lluita contro ¢l Frau [OLAT). {Qualsevol
notificacid es tractara amb la més estricta confidencialitat, havent protegir al personat
que natifiqui qualsevol Irregularitat o sospita de frau, per evitar represilies.)

— Desenvolupar cursos de formacid sobre riscos de frau, ética i transparéncia per
conscienciar a tot el personal municipal, amb el propasit de millorar el sistema intern
de gestid i control si cal.

Aixi mateix, 'Ajuntament de Palma es compromet a informar amb immediatesa a I'Organisme
Intermedi dels segiients extrems:

—  Lexisténcia de qualsevol procediment judicial tendent a la determinacid de conductes
fgue puguin ser constitutives d'infraccié penal i que afectin operacions o projectes
finangats total o parcfalment amb carrec a fons FEDERS.

~ Qualsevol altra incidéncla que afecti operacions o projectes finangats total o
parcialment amb carrec & fons FEDER que pugui perjudicar la reputacid de |a politica
de cohesit.

Conclusions
El frau pot manifestar-se de moltes formes. Per aixd I'Ajuntament de Palma vol adoptar una
politica de tolerancia zero amb el frau i la corrupcio, creant un sistema de control dissenyat
per prevenir i detectar, en la mesura del passible, qualsevol actuacid fraudulenta i, si escau,
esmenar les seues conseqiiéncies.

Aguesta politica 1 tots els procediments i estratigies pertinents estan recolzats per la
Subdireccid General de Cooperacid Territorial Europea i Desenvolupament Urbd, i per la
Dirgccid General de Fons Comunitaris i PAjuntament de Palma es compromet a revisar-los i
actualitzar-los al llarg del periode de programacid.

Palma, 26 de_juliol de 2017

"

Antonia Wartin Perdiz
PODEM PALMA

us Aruyal Caimari

t, Eaprova per
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9.2. ANEXO Il — Modelo DACI — intervinientes externos

Ajuntament $ de Palma

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Madelo aplicable a las intervinientes externos o lo argonizocidn

Tipo de procedimiento/actuacidon:

Expediente administrativo:

Con la finalidad de garantizar la imparcialidad en el procedimiento o actuacion, el abajo
firmante, en calidad de participante en el proceso de preparacion, tramitacion y/o ejecucion
del expediente administrativo de referencia, declara:

Primero.- Tener constancia y conocimiento de lo gque se indica a continuacion:

1. Que el articulo 61.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) relativo al “Conflicto de
intereses” establece que “existird conflicto de intereses cuando lo ejercicio imparcial y
objetive de los funcionas se vea comprometido por razones familiores, afectivas, de
afinidad pelitica o nacional, de interés econdmico o por cualguier motivo directo o
indirecto de interés personal”.

2. Que el articulo 64 de la Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector
Publico relativo a la “lucho contra o corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses” tiene por finalidad evitar cualguier distorsion de la competencia y garantizar
la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico, relativo a la "Abstencion” establece que tendran que abstenerse de intervenir
en el procedimiento las autoridades y el personal al servicio de las administraciones en
guienes =e den algunas de las circunstancias siguientas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en la resolucion del
cual pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada
o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b} Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo con
cualquier de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en &l apartado antarior.

d} Haber intervenido como perito o comao testigo en el procedimiento de que se
trate.

12
Radels DACI aplicatie o fos intervinientes externos o lo organirocidn - W1, abril 2022
Elaboracian — Comité Antifraude

34/42
Plan de Medidas Antifraude — versién 1 — Abril 2022
Elaboracion — Equipo de Autoevaluacion de Riesgo de Fraude



&
Ajuntament & de Palma

Ajuntament % de Palma

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto; o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo.- Que no se encuentra en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
CONCUrre en su persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento o
actuacion.

Tercero.- Que se compromete a poner en conocimiento del titular del area municipal de
gestion, sin mas dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion
que se dé o se pudiera dar en este escenario, de acuerdo con el procedimiento que a tal efecto
prevé el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Palma.

Cuarto.- Que tiene conocimiento que una declaracion de ausencia de conflicto de intereses

que resulte ser falsa y asi se demuestre, comportard las consecuentes responsabilidades
disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establece la normativa de aplicacion.

Palma, a fecha de la firma electronica

22
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Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y
deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios
éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y aplicacion del régimen
disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1 Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento
juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentard
en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier
otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que
puedan colisionar con este principio.

3 Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten
sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los ciudadanos.

4, Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando
toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

5 Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad
privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses
con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningtn trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por
parte de personas fisicas o entidades privadas.

8 Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn la consecucion del
interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucién de trdmite o procedimiento administrativo sin justa causa y,
en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su
entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10.  cumplirén con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11.  Ejercerdn sus atribuciones segtn el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose no solo de
conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el
ejercicio de los servicios publicos.

12, Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y
mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon de su cargo, sin que puedan
hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.
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1 Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempeiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma diligente y
cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3 Obedecerdn las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondrdn inmediatamente en conocimiento
de los érganos de inspeccion procedentes.

4, Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y
facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en provecho
propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazarad cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mds alld de los usos
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus
posteriores responsables.

8 Mantendrdn actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observardn las normas sobre sequridad y salud laboral.

10. Pondrén en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A
estos efectos se podrad prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion
de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el
servicio.

11.  Garantizardn la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1 En el dmbito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicardn a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos
de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de
Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se considerardn altos cargos los que tengan tal consideracion en aplicacion de
la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo serd de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa
autonomica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos los miembros de
las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3 La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones
contenidas en este titulo no afectard, en ningun caso, a la condicion de cargo electo que
pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1 Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacion de este titulo observardn en el ejercicio
de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico
y promoverdn el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.
2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

19) Actuardn con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
general.

29) Ejercerdn sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.
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39) Respetardn el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

49) Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

59) Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentardn
la calidad en la prestacion de servicios publicos.

62) Mantendrdn una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada correccion.

79) Asumirén la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

Principios de actuacion:

12) Desempeiiardn su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

29) Guardardn la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

39) Pondrdn en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacion irregular de
la cual tengan conocimiento.

49) Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitardn toda accion que pueda poner en riesgo el
interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

59) No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendrdn de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa
que pueda afectar a su objetividad.

62) No aceptardn para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de
sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se
procederd a su incorporaciéon al patrimonio de la Administracion Publica
correspondiente.

7°) Desempeifiardn sus funciones con transparencia.

89) Gestionardn, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos publicos, que no
podrdan ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que
sea de aplicacion.

99) No se valdrdn de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.

Los principios establecidos en este articulo informardn la interpretacion y aplicacion del régimen
sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones que han de
realizar las personas comprendidas en el dmbito de este titulo serd sancionado de conformidad con lo dispuesto
en la normativa en materia de conflictos de intereses de la Administracion General del Estado y para el resto de
Administraciones de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico

Articulo 23. Abstencion.

1

a)

b)

Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendrdn de intervenir en el
procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien resolverd lo procedente.

Son motivos de abstencion los siguientes:

Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
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de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los drganos jerdrquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefialadas en el punto anterior podrdn ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el
expediente.

4, La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencion no implicard, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido.

5 La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1 En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacion por los interesados
en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteard por escrito en el que se expresard la causa o causas en que se funda.

3 En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion,
acordard su sustitucion acto seguido.

4, Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolverd en el plazo de tres dias, previos
los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5 Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabrd recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.
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9.4.

ANEXO IV - Mapa de Riesgos (Banderas Rojas)

Conflictos de interés dentro del
comité de evaluachin

LECCION OPERACIONES FINANCIADAS POR FEDER
Los miembros del comité de evaluacion del Ayuntamiento influyen deliberadamente en la
valorachdn y seleccidn de los solidtantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un
trato preferente a su solicitud durante la evaluacidn, o blen presionando a otros miembros
del cormité.

Declaraciones falsas de los solicitantes

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, haclendo creer &l comité
de evaluacidn gue cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y especificos, al
objeto de salir elegidos en un proceso de seleccidn.

Doble financizcidn

Una organizacidn selicita financiacion de varios fondos yo Estados miembros de la UE
para un mismo proyecto, sin declarar esta cirounstancla

Conflicto de Interés no declarade o
pago de sobormos o comisiones

CONTRATACIGN PUBLICA
Un miembro de la erganizacidn favorece a un licitador debido a que:
- existe un conflicto de interés no declarado, o

- s han pagado sobomos o comisioneas.

Incurmnplimiento de un procedimiento
competithve obligatoro

Un miembro de la erganizacion incumple un procedimiento competitivo ebligatorio con el
fin de favorecer a un determinado contratista a la hora de conseguir o de conservar un
contrato a través de:

- la divisidn de un contrato en varios, o

- la contratacidn con un Unboo proveedor sin justificacién, o

- la omisidn del procedimiento de concursa, o

- la prarroga irregular del contrato.

Banipulacién del procedimiento de
CONCUFSD competitivo

Un miembro de la erganizacidn favorece a un licitador en un procedimiento competitivo
medianta:

- unas especficaciones amafiadas, o

- la filtracidn de los datos de las ofertas, o

- la manipulacién de las ofertas.

Practicas colusorias en las ofertas

Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el procedimiento
competitivo erganizado por un beneficiario mediante acuerdos colusorios con otros
ofertantes o la simulacidn de falsos ofertantes, es decir:

- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en particular con empresas
Interrelacionadas, o

- Intreduciendo proveedores fantasma.

Precios incompletos

Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de especificar
determinados costes en su oferta

Manipulacién de las reclamaciones de
costes

Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la facturacidn para incluir
cargos excesivos o duplicados, es decir:

- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o

- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

Falta de entrega o de sustitucidn de
productos

Los comtratistas incumplen las condiclones del contrato no entreganda los productos
convenidos, alterdndoles o sustituyéndolos por otros de calidad inferior, es decir, en los
CASOS BN qUE:

- & han sustituldo los productos, o

- los productos no existen, o las acthvidades no se han realizado de conformidad.

rodificacidn del contrato existente

Un miembro de la erganizacidn y un contratista actdan en connivencla para modificar un
contrato existente introduclendo condicones mas favorables para un tercero, hasta el
punto de invalidar la decisidn de adjudicacidn orlginal.

Doble financiacldn

Una organizacidn solicita financacion de varios fondos de la UE para un milsmo
proyectofoontrato, sin declarar esta clrcunstancia
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Ajuntament & de Palma

9.5. ANEXO V - Lista comprobacion (banderas rojas expedientes contratacion).

&
Ajuntament 4 de Palma

LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION

Aplicable a TODOS los expedientes, incluidos los contratos menores

PROCEDIMIENTO: (identificar el expediente de contratacion

CARGO DE QUIEN CUMPLIMENTA LA LISTA:

£5e ha
detectsdo en el
Descripdidn de la bandera roja Fase procedimiento Observaciones Medidas adoptadas o 2 adoptar
la bandera roja?
& | No | N/A

Conflicto de interéz no declarado o pago de sobornos
o comisiones.

Un miembre de la organizacon favorece a un
salicitante a licitador debida a que:

- existe un conflicto de interés no declarado, o

- s& han pagado sobornos o comisiones.

Incumplimiento de un procedimients competitivo
obligatorio con &l fin de favorecer a un determinado
wantratista a la hora de conseguir o de conservar un
contrato a traves de:
- la divisidn de un contrato en varios, o

la contratacién ©on un Onico  proveedor  sin
justificacién, o
- la omigidn del procedimiento de concurso, o
- la prdrroga irregular del contrata.

Manipulacién  del procedimiente de  concourso
competitivo.

Un miembro de la organizacddn favorece a un licitador
&n un procedimients competitive mediante:

- unas especificadiones amafiadas, o

- la filtracitn de los datos de las ofertas, o

- la manipulacion de las ofertas.

Pricticas colusorias en las ofertss.

Para congeguir un contrato, ks ofertantes pueden
manipular & procedimients competitivo organizado
por la organizacion mediante acuerdos colusorios can
atros ofertantes o la simulacién de falsos ofertantes, es

degir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros
ofertantes, &n particular an Empresas

interrelacionadas, o
- introdudendo proveedores fantasma.

Precias incompletos.
Un ofertarte puede manipular &l procedimiento
wompetitive  dejando  de  especificar  determinados
costes en su oferta

k pulacidn de lasr nes de costes,

Un contratista puede manipular lag reclamaciones de
costes o la facturacidn para indluir cargos excesivaes o
duplicados, es decir:

- reclamando el mismo contratista dos veces los
MisMmos costes, o

- emitiendo Facturas falias infladas o duplicadas.
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| Plan de medidas antifraude

&
Ajuntament € de Palma

&5 ha
detectado en el
Descripcion de |a bandera roja Fase procedimiento Observaciones aa
la bandera roja?
Si | Mo | W/A

Falta de entrega o sustitucion de productos.

Los contratistas incumplen las condiciones del contrato
no entregando los productos convenidas, alterindalos
o sustituyéndoles por otros de calidad inferior, es dedr,
an los cazos en que:

- 5& han sustituido kos productos, o

= los producios no existen, o las actividades no e han
realizado de conformidad.

Modificacién del contrato existente.

Un miernbro de la organizacion y un contratista actian
&n connivencia para modificar un contrato existente
introduciends  condiciones mds favorables para um
tercers, hasta el punto de invalidar la dedgion de
adjudicadon original.

Dable financiadion.

La arganizecidn solicita financiacion de varios fondas
de la UE para un mismo prnu:cu:u":urm'atn, sim dedarar
sta drcunstancia.

*Indicar |2 fase del expediente de contratacidn en la gue we cumplimenta La lista:
P — Preparacian
L— Licitacitn
E - Ejscucién

INSTRUCCIONES

Esta lista de comprobacién se cumplimentard en todos los expedientes de contratacidn, incluidos los expedientes de contratos
MENOres.
De acuerdo con la fase en la que se encuentre el expediente aplicardn unas u otras banderas rojas, debiendo sefialarse en el cuadro
anterior la fase y contestando a las preguntas consecuentemente.
Los respansables de la cumplimentacion de la lista son los que se indican a continuacion:

1.- Preparacidn del expediente de contratacidn = El responsable, es decir, quien propone su aprobacidn.

2.- Licitacidn — El presidente de la mesa de contratacidn o, en su defecto, el secretario de la mesa de contratacidn.

3.- Ejecucian - El responsable del contrato.

Debe firmarse electrdnicamente de manera que se muestre visible la fecha de firma y el nombre de quien la haya cumplimentado.
Se deberd adjuntar al expediente de contratacidén, manteniéndose debidamente localizada.

El modelo estara disponible en la intranet de la organizacidn a través del espacio especificamente relacionado con las medidas
antifraude. En caso de actualizaciones se debera utilizar el modelo vigente en el momento de realizar la comprobacion.
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