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RESUMEN EJECUTIVO

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAl (AIReF) tiene que
emitir en abril de cada ano un informe sobre |as variaciones que presentan los
presupuestos a ejecutar en el ano por las Administraciones PUblicas (AA.PP.)
respecto de las lineas fundamentales elaboradas al inicio del ciclo
presupuestario. Dentro del andlisis relativo a las Corporaciones Locales (CC.LL.),
la AIReF completa la evaluaciéon del subsector local, incluida en el Informe del
conjunto de las AA.PP., con el presente Informe complementario, en el que se
realiza el andlisis individual de las 24 grandes entidades locales (EE.LL.) que, por
el tamano de sus presupuestos, competencias, estructuras organizativas y
poblacion afectada, influyen de manera decisiva en el resultado del subsector.

La AIReF acomete el andlisis individual de las grandes CC.LL., dentro del actual
contexto de suspension de cumplimiento de reglas fiscales, evaluando la
evolucion de los principales indicadores fiscales, a fin de anticipar riesgos que
puedan convertirse en futuros problemas estructurales.

Para 2022 el resultado previsto para el grupo de grandes EE.LL. muestra
escenarios mds expansivos en gasto que los incorporados al Informe de lineas,
con resultados agregados de superdvit, pero cercanos al equilibrio. No
obstante, la AIReF estima que este comportamiento no se replicard en el total
subsector, al no tener el resto de EE.LL. estructuras de gasto tan dotadas y
especializadas. En consecuencia, a nivel de subsector, se espera la
consolidacion de un superdvit en el entorno del 0,3% de PIB.

Las estimaciones enviadas a la AlReF por estas grandes entidades apuntan a
que, a nivel de grupo, las grandes CC.LL. podrian reducir sus resultados de 2021
en un 90%, fruto del mayor gasto a realizar con los ahorros acumulados de anos
anteriores. No obstante, el montante de gasto que finaimente se ejecute con
estos recursos propios estd sujeto a un elevado grado de incertidumbre.

Los datos comunicados por las grandes EE.LL. sobre los resultados a alcanzar en
2022 presentan importantes variaciones respecto de los remitidos con las lineas
presupuestarias, especialmente en los ayuntamientos de Barcelona, Las Palmas
de Gran Canaria y Alicante, cuyas previsiones cambian de obtencidon de
superdavit a déficit. Con estos nuevos datos, prevén déficit en 2022 los
ayuntamientos de Barcelona, Palma, Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao,
Alicante, Valladolid y las fres Diputaciones Forales del Pais Vasco (DD.FF.),
incorpordndose a esta situacion el Ayuntamiento de Palma que no remitid
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informacion para el Informe sobre las lineas fundamentales de los presupuestos
de este ano.

La AIREF prevé que solo los ayuntamientos de Barcelona, Bilbao y Valladolid
incurrirdn en déficit al estimar un menor grado de ejecucion del gasto,
coherente con lo verificado en los Ultimos anos.

La informacién aportada por las grandes CC.LL. sobre evoluciéon del gasto
computable en 2021 mejora lo comunicado en lineas, debido a un menor nivel
de ejecucion del gasto que el nivel previsto en octubre. Este nivel es aun asi muy
alto, de casi un 7%, mds del doble de la mayor tasa aprobada en un contexto
de cumplimiento de reglas fiscales. En este elevado nivel de gasto ha tenido
una decisiva repercusion la posibilidad, arbitrada en un contexto de suspensidon
de reglas fiscales, de realizar gastos adicionales financiados con remanentes de
tesoreria acumulados, estimados por el grupo de grandes CC.LL. en 2021 en mds
de 1.000M€.

En el periodo 2020-2022, las grandes CC.LL. incrementardn sus gastos primarios
en un 12% de mediaq, siendo particularmente destacable el crecimiento de los
gastos de mas de un 20% en los casos de los ayuntamientos de Palma, Vigo, Las
Palmas de Gran Canaria, Alicante y la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

El andlisis de la AIReF del resultado a alcanzar en 2022 por las grandes CC.LL. se
realiza en un escenario con amplias incertidumbres cuyo impacto puede alterar
sustancialmente el saldo a obtener, tales como el efecto en dicho saldo del
montante de los gastos que pudieran realizar las CC.LL. en aplicacion de los
remanentes de anos anteriores, su repercusion en los gastos a ejecutar con
recursos del ano, el impacto de la evolucion de la actividad econdmica en los
ingresos locales, el efecto de la liquidacion negativa del sistema de financiacion
de 2020 y la posible realizacion de pasivos contingentes no aplicados a
presupuesto.
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El objeto del presente Informe es la evaluacién de las variaciones que la
informacion sobre los presupuestos iniciales de las CC.LL. para 2022 presenta
sobre la incluida en sus lineas presupuestarias. El andlisis del presente Informe se
cenfra enlas variaciones que las estimaciones de cierre del ano realizadas sobre
la base de los presupuestos a ejecutar por las CC.LL. en 2022 presentan sobre las
planteadas en sus lineas presupuestarias. Este andlisis se acomete en un entorno
de inexistencia de objetivos, porlo que no incorpora la estimaciéon de riesgos de
incumplimiento de las reglas fiscales, y se centfra en el exceso o defecto de saldo
y/o gasto sobre ingresos no financieros que podrd verificarse a fin del ejercicio y
la posibilidad de consolidacion a futuro de estructuras de gasto generadas en
este contexto de suspensidn que puedan no contar con una financiacion
también de cardcter permanente, con su consiguiente efecto sobre la
sostenibilidad de medio plazo de estas entidades.

Tal y como recogia el Informe de noviembre, existen importantes incertidumbres
que afectan a las previsiones de cierre de 2022. El andlisis de la AIReF se realiza
en un escenario con amplias incertidumbres, tales como el montante de los
gastos que pudieran realizar las CC.LL. en aplicacion de los remanentes de anos
anteriores, el efecto de estos sobre los que se prevean readlizar con recursos
financieros o no financieros del ano, el impacto de la evolucidn de la actividad
econdmica en los ingresos locales, el efecto de la liquidacion negativa del
sistema de financiacién de 2020 vy la realizacion de pasivos contingentes no
aplicados a presupuesto.

Tanto el MINHAFP como todas las grandes CC.LL. han cumplido con el deber de
colaboracion con la AlReF. Para la evaluacién a realizar se ha utilizado la
informacion remitida por la Central de Informacion del MINHAFP y por las
entidades analizadas sobre cierre de 2021, impacto en sus cuentas de 2021 de
la pandemia, previsiones de cierre del ano en curso con base en la informacién
de sus presupuestos iniciales, principales variaciones en esta informacién con
respecto a la proporcionada en las lineas remitidas en octubre y medidas que
las sustentan. Todas las entidades seleccionadas y el MINHAFP han cumplido
con el deber de colaboracion con la AIReF.
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Asimismo, todas las entidades con problemas de sostenibilidad de medio plazo
han cumplido con el deber de colaboracion con la AlReF. Este Informe no
incorpora la evaluaciéon de sostenibilidad de las entidades con riesgos en esta
materia, al no poder presentar variaciones significativas con respecto a la
calificaciéon de la situaciéon de riesgo que se incorpord al Informe de octubre,
dado el cardacter consolidado de sus problemas y el escaso fiempo transcurrido
desde la emision del Informe de lineas fundamentales de 2022. Por este motivo
la AlIReF dilata su evaluacién al Informe a emitir en julio de este ano, si bien ha
solicitado informacion a estas entidades a fin de conocer la evolucion de sus
principales indicadores fiscales y de su capacidad de reversién, habiendo
cumplido todas ellas con el deber de colaboracion. Esta informacién serd
tenida en cuenta en el Informe sobre las previsiones de cierre de 2022 de este
ano.

Igualmente, los 6rganos de tutela financiera de las EE.LL. consultados han
cumplido con el deber de colaboracion con la AlIReF. Tanto el MINHAFP como
las comunidades auténomas de Andalucia, Aragdn, Principado de Asturias,
Cataluna, Galicia, la Comunidad de Castilla y Ledn, la Comunidad Valenciana
y la Diputacion Foral de Bizkaia, como érganos de tutela de las CC.LL. analizadas
individualmente, han cumplido con el deber de colaboracidén con la AlReF. En
el caso de la Comunidad Autdbnoma de Canarias, es resenable nuevamente
que ni el MINHAFP ni esta Comunidad estdn ejerciendo las competencias de
tutela de las EE.LL., que la Comunidad asumié mediante la Ley Orgdnica 1/2018,
de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias. La
Comunidad ha concretado esta vez en la respuesta a la AIReF que no ejerce
ninguna de las competencias incluidas dentro del dmbito objetivo de la citada
tutela financiera en tanto en cuanto no existan los acuerdos debidos en el seno
de la Comisidn Mixta de Transferencias Estado-Comunidad. Esto deriva en el
consiguiente trato desigual en esta materia de las entidades locales canarias
con el resto de las enfidades locales espanolas, con la trascendencia en
materia de seguimiento de reglas fiscales de las entidades canarias, asi como
en lo relativo al érgano competente en ese dmbito territorial en materia de
autorizaciones de operaciones de endeudamiento.
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o ANALISIS DE LAS 24 GRANDES
CC.LL.

La AIReF completa el andlisis de los presupuestos iniciales del subsector local
con la evaluacion del grupo de grandes CC.LL, por su diferente
comportamiento e importancia relativa en el resultado global. Como en
informes anteriores, la AIReF completa el andlisis del subsector local con la
evaluacién del subgrupo de grandes CC.LL., dado su peso e influencia en el
resultado del conjunto del subsector, debido a la magnitud de sus presupuestos
(en algunos casos superiores a los de algunas CC.AA.) y poblacion afectada
(alrededor de la cuarta parte del total CCLLL.), que determinan un
comportamiento divergente al del resto de EE.LL.

El grupo de grandes CC.LL. estd integrado por los 16 ayuntamientos de mas de
250.000 habitantes, las 5 Diputaciones o asimilados de mayor tamano
presupuestario y las 3 Diputaciones Forales. Las 24 CC. LL. que, por sus diferentes
competencias, estructura organizativa, comportamiento y tamano de sus
presupuestos, integran el subgrupo de grandes CC.LL. son:

e Los ayuntamientos mayores de 250.000 habitantes de poblacion de
derecho de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Mdlaga,
Murcia, Palma, Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao, Alicante, Cérdoba,
Valladolid, Vigo, Gijén y L'Hospitalet de Llobregat.

e Las Diputaciones Provinciales de Barcelona, Valencia y Sevilla; el Cabildo
Insular de Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca.

e Las Diputaciones Forales de Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia.

Los datos de cierre de 2021 del grupo de grandes CC.LL. muestran un mejor
resultado que el comunicado en octubre, principalmente por haber ejecutado
un menor nivel de gasto que el previsto. Los datos aportados a la AlReF por las
24 grandes CC.LL. sobre cierre de 2021 informan de una mejoria del resultado
de este subgrupo, en relacidén con la informacidn de previsiones de cierre del
pasado ano enviada junto con las lineas presupuestarias de 2022, pasando de
un déficit previsto de casi un 1% de sus ingresos a un superdvit conjunto de casi
un 5%, debido fundamentalmente a una reduccién en la ejecucién de gastos,
de mds de un 5%, respecto a la estimada en octubre. A pesar de que los
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resultados de cierre del pasado ano muestran una mejoria sobre o previsto en
octubre, el gasto primario de este grupo aumentd casi un 7% sobre el nivel de
2020. Previsiblemente ha contribuido de manera importante a este crecimiento
la posibilidad de aplicacion a gastos adicionales de ahorros de anos anteriores
sin incurrir en incumplimientos de reglas fiscales. Destaca especialmente el
aumento del gasto de los ayuntamientos de Paima (12%), Alicante (10%) vy el
Consell de Mallorca (11%). Estos crecimientos superan los observados en 2017,
2018 y 2019.

En 2021 las grandes CC.LL. incrementaron el gasto computable en la regla de
gasto un 7%, mas del doble que la mayor tasa aprobada en anos anteriores a
la pandemia. En el actual contexto de suspension de reglas fiscales es
fundamental el seguimiento de la evolucion de los grandes indicadores fiscales,
a fin de anticipar riesgos de sostenibilidad de medio plazo. Los niveles de gasto
verificados el pasado ano, que superan el doble de los permitidos en anos de
estabilidad, de replicarse a futuro podrian comprometer la sostenibilidad de las
haciendas locales, si no cuentan con la cobertura de ingresos de cardcter
recurrente. Esta tasa de crecimiento del gasto computable del grupo de
grandes CC.LL., del entorno del 7%, es fruto de su mayor capacidad de gestidon
del gasto, al contar con estructuras mejor dotadas y mds especializadas en esta
materia.

La realizacion de gastos financiados con remanentes de ainos anteriores ha
incidido de forma notable en la elevacion del gasto en el aino 2021. La
suspension de las reglas fiscales con objeto de poder superar la crisis derivada
de la pandemia ha posibilitado la realizacion de gastos con ahorros
acumulados sin incurrir en incumplimientos. Estos ahorros aplicados a gasto han
supuesto en las grandes CC.LL. mds de 1.000M€, siendo especialmente
relevantes los casos del Ayuntamiento de Madrid, de cerca de 300ME, la
Diputacion de Sevilla, con mds de 200M€ y la Diputacion de Valencia con
alrededor de 100ME£. De estos remanentes, alrededor del 60% se han dedicado
a la expansion del gasto de inversion y el resto, cerca de un 40%, al gasto
corriente, fundamentalmente gasto social y subvencional. La recurrencia a
futuro de estos Ultimos y el cardcter plurianual del gasto de inversiéon hacen que,
en el medio plazo, sea necesario contar con recursos suficientes para la
cobertura de los gastos recurrentes y la culminacion de aquellos que sean de
cardcter plurianual.

Las previsiones de cierre de 2022 del grupo de grandes CC.LL., corregidas en el
grado de ejecucion del gasto, muesiran un empeoramiento del superavit
esperado sobre la informacion enviada en octubre. La AIReF ha solicitado a las
grandes CC.LL. informacion sobre sus previsiones de cierre de 2022, con base en
los presupuestos a ejecutar este ano. Los datos remitidos por estas CC.LL.
muestran resulfados muy prudentes para este ejercicio, fundamentalmente por
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prever un grado de ejecucion de los gastos muy elevado, por encima del
verificado en ejercicios anteriores, resultado que empeora sus previsiones de
octubre de superdvit a obtener en el ano, en mds de un 70%. Estas entidades
con estfructuras de gasto mds especializadas pueden extender en mayor
medida el gasto que entidades mds pequenas, por lo que, dada la inyeccion
de recursos europeos y la posibiidad de ejecutar gastos con ahorros
acumulados sin incurrir en incumplimientos, van a expandir el gasto lo mdaximo
posible, comportamiento que Nno puede hacerse extensivo a todo el subsector
local (Cuadro 1).

CUADRO 1. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION EN 2021 Y ESTIMACIONES PARA 2022
PREVISTAS EN LINEAS FUNDAMENTALES Y EN LA ACTUALIDAD DE LAS 24 GRANDES CC.LL.

Ayuntamientos de mas de 250.000 habitantes

Diputaciones, Consejos y Cabildos de mayor presupuesto y Diputaciones Forales

Capacidad (+) o necesidad (-] de financiacion
(millones €y % ingresos no financieros)
Lineas Fundamenteales Presupuesto
2021
Entidad Zied 2le
CNF INF % CNF INF % CNF INF %
Ayto. Madrid 71 5.145 1,4% 107 5.402 2,0% 115 5.531 2,1%
Ayto. Barcelona -91 3.113 -2,9% 1 3.316 0,0% -219 3.331 -6,6%
Ayto. Valencia 100 963 10,4% 23 891 2,6% 17 939 1,7%
Ayto. Sevilla 86 845 10,2% 46 950 4,8% 61 562 6,3%
Ayto. Zaragoza 108 816 13,2% 31 822 6,2% 53 860 6,2%
Ayto. Malaga 83 720 11,6% 107 714 15,0% 106 712 14,9%
Ayto. Murcia 11 384 2,8% 27 419 6,5% 42 401 10,6%
Ayto. Palma 28 470 5,9% s.d. s.d. s.d. -35 465 -7,6%
Ayto. Las Palmas GC 23 380 6,1% o 424 0,0% -25 413 -5,9%
Ayto. Bilbao 2 581 0,4% -26 625 -4,1% =il7 654 -2, 7%
Ayto. Alicante 42 305 13,8% o 285 0,1% -3 297 -1,1%
Ayto. Cordoba =1 287 -2,5% 28 334 8,3% 30 348 B,6%
Ayto. Valladolid 4 290 1,2% -4 296 -1,3% -21 298 -7,0%
Ayto. Vigo 29 277 10,4% =% 270 -0,7% o 286 0,1%
Ayto. Gijon/Xixon -11 230 -4,8% 3 243 1,2% o 256 0,0%
Ayto. L'Hospitalet 21 259 8,0% 23 253 8,9% 10 263 3,9%
Dip. Barcelona 66 854 7,4% 1 506 0,2% 9 547 0,9%
Dip. Valencia 24 545 4,5% 11 560 1,9% 31 584 5,2%
Dip. Sevilla -93 398 -23,3% 62 401 15,5% 67 440 15,3%
Cab. Ins. Tenerife -15 713 -2,2% 61 698 8, 7% 26 795 3,3%
Cons. Ins. Mallorca 4 480 0,8% 2 457 0,4% 15 498 3,0%
Agregado sin DD. FF. 484 18.096 2,7 521 18.271 2,9% 264 19.331 1,4%
Dip. Foral de Araba 57 846 6, 7% -12 778 -1,6% -19 794 -2,4%
Dip. Foral de Gipuzkoa 196 1.628 12,1% -30 1.610 -1,9% -26 1.650 -1,6%
Dip. Foral de Bizkaia 351 2.730 12,9% -49 3.047 -1,6% -109 2.845 -3,8%
Agregado DD. FF. 605 5.205 11,6% -92 5.435 -1,7% -154 5.280 -2,9%)|
Total 1.089 23.302 4,7% 429 23.706 1,8% 109 24.619 0,4%)|

Fuentes: Entidades Locales y AlReF.

Los datos disponibles sobre presupuestos iniciales de las 24 grandes CC.LL. para
2022 informan de la obtencién de un superavit de menos de un 0,5% de sus
ingresos. La informacion aportada por este grupo de grandes CC.LL. en octubre
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del pasado ano sobre estimaciones de 2022, mostraban una prevision de
superdvit conjunto de casi un 2% de sus ingresos, mientras que la aportada en
marzo de este ano reduce este superdvit al 0,4%, debido principalmente a una
mayor estimacion de gastos a ejecutar, mds de 1.500M€, que la prevision de
mayores ingresos, cerca de 00M€, y, asimismo, de una estimacién de ajustes
positivos al saldo presupuestario de casi 300ME.

De las 24 CC.LL., 6 ayuntamientos y las 3 DD.FF. prevén déficit en 2022. Los datos
comunicados por las grandes EE.LL. sobre los resultados a alcanzar en 2022
presentan importantes variaciones respecto de los remitidos con las lineas
presupuestarias, especialmente en los ayuntamientos de Barcelona, Las Palmas
de Gran Canaria y Alicante, cuyas previsiones cambian de obtencién de
superdvit a déficit. Con estos nuevos datos, prevén déficit en 2022 los
ayuntamientos de Barcelona, Palma, Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao,
Alicante, Valladolid y las tres DD.FF. del Pais Vasco, incorpordndose a esta
situacion el Ayuntamiento de Palma que no remitié informacion para el Informe
sobre las lineas fundamentales de los presupuestos de este ano.

Especialmente destacable es la situaciéon del Ayuntamiento de Barcelona, que
prevé en 2022 un déficit de casi 220M€, habiendo registrado resultados
negativos desde 2020 y con un incremento en dos anos de este saldo negativo
de casi un 250%. Asimismo, es resenable la situacion del Ayuntamiento de
Madrid, que si bien prevé obtener superdvit en 2022 de mds de 100M€, desde
2018 viene reduciendo ano a ano esta magnitud, estimando este ano un saldo
positivo, pero inferior en casi un 0% al verificado en 2018.

Para 2022, la AIREF prevé que solo los ayuntamientos de Barcelona, Bilbao y
Valladolid incurrirdn en déficit. Las estimaciones de la AlReF de capacidad o
necesidad de financiacién a obtener en 2022 por las grandes CC.LL. mejoran
las previsiones remitidas por ellas, al estimar un menor grado de ejecucién del
gasto, coherente con lo verificado en los Ultimos anos. No obstante, lo anterior,
la AIReF estima que los ayuntamientos de Barcelona, Bilbao y Valladolid
cerrardn el ano con déficit, si bien inferior a lo previsto en sus estimaciones
(Cuadro 2).
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CUADRO 2. GRANDES CC.LL. VISION COMPARADA PREVISIONES AIREF DE LOS PRINCIPALES INDICADORES

FISCALES EN 2022

Ratio de
CORPORACIONES | EVOLUCION PLANES ECONOMICO FINANCIEROs |  Estabilidad | Gasto computable deR“:a
LOCALES (PEF) (Ru}
Cierre | Previsién | Cierre Cierre | Previsién
2021 2022 2020 2021 2022
No cumplié RG15 y RG16. Tras 3 PEF's aprobados
por Pleno pero no por érgano de tutela, en Dic 17
MADRID >6Y > 38%
se aprueba definitivamente PEF 17-18. Incumplld + + 6% 6%
RG 19.
PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 15- §§
BARCELONA 16. Revisado por prev. incumpl. 16. Nuevo PEF 16- - §§ >6% 31%
17. Incumplié RG 18, nuevo PEF 19-20. §§
N
No cumplié RG17, siguiendo los criterios
h é alcul laR | ia IGAE.
VALENCIA on"logeneos de célculo de la RG de la guia IG, + + 20%
Tenia que haber presentado un PEF que no ha
realizado. Incumplié RG 19.
PEF i limiento RG18 bad 19-
SEVILLA o por incumplimiento aprobado para + + <2019 <2020 | 23%
PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16-
ZARAGOZA 17. Incumplié RG17 comprometida en el PEF por + + >6% <2020 | 77%
desfase temporal.
< PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16-
MALAGA porincump P P + + >6% | 38%
17. Incumplié RG 19.
E i imi E 1
MURCIA PEF por |ncump_I'|m|ento OE y RG16 aprobado para + + 87%
17-18. Incumplié RG 19.
PALMA st por incumplimiento RG15 aprobado para 16- + + 6% A5%
LAS PALMAS DE |PEF por incumplimiento RG17 aprobado para 18- o
> <
GRAN CANARIA |19. + + 6% 2020 0%
PEF 17-18 aprobado por aprobar el presupuesto gg%g
2017 con déficit, incumpliendo lo establecido en la §\\\\%§
N N
BILBAO LOEPSF. En octubre 2019, ante la prevision de § - <2019 >6% 2%
incumplimiento de RG 2019, aprueban un nuevo y
PEF 19-20.
ALICANTE igF por incumplimiento RG15 aprobado para 16- + 6% 7%
CORDOBA Incumplié RG 19. + >6% | 46%
VALLADOLID g‘*\§g - >6% | 63%
PEF por incumplimiento OE y RG 2018 aprobado NN
viGo g P v P L 4+ <2019 >6% | 0%
para 19-20. §§§
GUON No cumplié RG17. No aprobé el PEF por Pleno. + >6% 40%
L'HOSPITALET DE  |PEF por incumplimiento RG 2018 aprobado para 19-|
<
LLOBREGAT 20. + + 2020 ERES
PEF i limiento RG17 bad 18- \%\*\\Q
DIP. BARCELONA por |ncl{r)’1p Iimiento aprobado para %:\§§ + <2019 0%
19. Incumplié RG19. ;\%§§§§
PEF i limiento RG15 bad 16-
DIP. VALENCIA porincumpfimiento aprobado para + + >6% >6% | 4%
17. Incumplié RG19.
DIP. SEVILLA - + >6% 0%
CABILDO INSULAR
- >6Y 149
DE TENERIFE + 6% ]
PEF por incumplimiento OE y RG17 aprobado para
CONSELL INSULAR 18-19 + + 6% 23%
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A fin de 2022 y desde la suspension de las reglas fiscales en 2020, las grandes
CC.LL. incrementardn sus gastos primarios en torno al 12%. Los datos de cierre
de 2021 de estas entidades muestran un aumento del gasto primario en el
entorno del 7% sin el efecto de los Fondos Next Generation-EU (NGEU). Para 2022,
los datos estimados por estas corporaciones muestran una prevision de
crecimiento de estos gastos ajustados por la inejecucion y descontando los
previstos con fondos NGEU de un 5% de media. En el periodo 2020-2022 es
particularmente destacable el crecimiento de los gastos de mds de un 20% en
los casos de los ayuntamientos de Palma, Vigo, Las Palmas de Gran Canaria,
Alicante y la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

La informaciéon comunicada a la AlIReF sobre el previsible impacto en 2022
derivado de la nueva regulacion del Impuesto sobre Incremento de los Terrenos
de Naturaleza Urbana se sitba en el entorno del 25% de las cuotas
correspondientes. La AIReF ha solicitado a las grandes CC.LL. informacién sobre
el efecto en 2022 de la nueva regulacion del Impuesto sobre Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) derivado de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 182/2021 de 26 de octubre y el Real Decreto-ley
26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, a la reciente jurisprudencia del Tribunal
Constitucional respecto del citado impuesto. Segin esta informacion las
grandes entidades locales prevén un efecto en las cuotas de este impuesto de
alrededor de un 25%.

El ejercicio de la capacidad normativa en materia de impuestos locales de las
EE.LL. puede compensar la pérdida de ingresos derivados de la nueva
regulacion del IITVNU. Dado el amplio margen de autonomia financiera de las
CC.LL., con competencias para actuar sobre los principales elementos
tributarios de los impuestos municipales dentro de los mdargenes que establece
la normativa estatal, la pérdida de recaudacion que les va a originar la nueva
regulacion del IVINU podria verse compensada mediante el ejercicio de su
capacidad normativa en la materia. En este sentido, el Ayuntamiento de Palma
ha comunicado a la AIReF medidas de incremento del tipo de gravamen de
este impuesto, a fin de compensar la pérdida de recaudacion derivadas de la
regulaciéon actual de este tributo.

El margen de actuacién del que disponen las CC.LL. en materia de tipos
impositivos es amplio. El Grdfico 1 siguiente muestra la evolucion desde 2006 a
2021 de los tipos impositivos medios a nivel nacional del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBl), del Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVINU) y del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras (ICIO), en porcentaje sobre el fipo maximo establecido en la normativa
bdsica estatal. En el caso del IBI de naturaleza urbana de 2006 a 2011 se
mantiene el tipo medio en un 53% del mdximo, nivel al que se ha llegado
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también en 2021 después de anos de reduccion desde 2012 en el que el Estado
establecioé tipos incrementales para garantizar la sostenibilidad de las haciendas
locales. En los impuestos potestativos del IVINU e ICIO si se aprecian mayores
incrementos de los tipos medios como consecuencia de que algunas entidades
que no exigian este impuesto lo han establecido (alrededor de un 8% en el
[IVINU y un 40% en el ICIO) y otras han subido sus tipos de gravamen.

GRAFICO 1. PORCENTAJE DE LOS TIPOS IMPOSITIVOS MEDIOS A NIVEL NACIONAL DE LOS IMPUESTOS LOCALES
SOBRE EL TIPO MAXIMO. PERIODO 2006-2021
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Fuentes: Ministerio de Hacienda y Funcién PUblica y AIReF.

En las estimaciones realizadas para 2022 tanto por las grandes CC.LL. como por
la AIReF no se han tenido en cuenta incertidumbres como el impacto de la
liguidacion del sistema de financiacion de 2020 y los posibles pasivos
contingentes que se materialicen en el ano. El andlisis individualizado de las
grandes CC.LL. se realiza en un escenario con amplias incertidumbres, cuyos
resultados pueden verse alterados al alza o a la baja, no solo por los riesgos
indicados anteriormente, sino también por los que se derivan de las siguientes
circunstancias:

e El impacto en la capacidad/necesidad de financiacion de 2022 del
ajuste a realizar en el saldo presupuestario derivado de la imputacion al
ano de la totalidad de la liquidacion a pagar al Estado por el sistema de
financiacién, con independencia de su fraccionamiento presupuestario
en un mdaximo de tres anos y de su compensacion por el Estado. Esto
supone que en el medio plazo se neutraliza el efecto en el
superdvit/déficit, pero en el ano del devengo se requiere de un ajuste

7 abril 2022 Informe Presupuestos CC. LL. 2022 15



Informe

negativo por el importe aplazado, ajuste que revierte en los anos
siguientes. Dado el superdvit ajustado comunicado por algunas de estas
grandes CC.LL. o el déficit esperado en otras, la cuantia que finalmente
alcance esa liquidacion negativa de 2020 podria alterar en 2022 el signo
de un resultado esperado positivo o incidir en la obtencion de un déficit
mucho mayor del esperado.

La realizacion de algunos de los pasivos confingentes no incluidos en el
presupuesto del ano, en su mayor parte derivados de procesos judiciales
pendientes de resolucion o resolucion firme. De adquirir firmeza alguno/s
de estos procesos en el ano y tener que imputarse al resultado, los saldos
esperados podrian verse afectados, pudiendo incluso cambiar de signo,
llevando a la obtencion de déficit en entidades que han comunicado
superavit si esos pasivos contingentes se tuvieran que imputar.
Especialmente destacable es el caso del Ayuntamiento de Madrid que
ha comunicado pasivos contingentes no incluidos en presupuesto por
importe cercano a 750M€ y un superdvit esperado ligeramente superior
a 100M€.

Los grdficos siguientes presentan para este grupo de grandes CC. LL. la siguiente
informacion:

Grdfico 2: Visibn comparada, en términos porcentuales sobre ingresos no
financieros del superdvit/déeficit esperado por las 24 grandes CC.LL. al
cierre de 2022 segun las previsiones remitidas en octubre de 2021 junto
con las Lineas Fundamentales de los Presupuestos de 2022 vy las enviadas
con los Presupuestos iniciales de este ano. También recoge las previsiones
actuales de la AlIReF de cierre del ano en curso.

Grdfico 3: Evolucion de la capacidad o necesidad de financiacion del
grupo de las 24 grandes CC.LL. al cierre de los anos 2013 a 2020 y sus
previsiones para 2021 y 2022 comparando las remitidas para el Informe
de Lineas fundamentales de 2022 (en octubre de 2021) con las del
Informe de Presupuestos de 2022 (en marzo de 2022), destacando la
representatividad en el grupo del Ayuntamiento de Madrid, del
Ayuntamiento de Barcelona y de las DD.FF. respecto del resto de grandes
CC.LL.

Grdfico 4. Variacion interanual del gasto primario desde 2019 a 2020, asi
como de las previsiones para 2021 y 2022 hechas por cada entidad local.
En el caso de las DD.FF., para la homogeneizacidon con el resto de
enfidades, no se han tenido en cuenta las transferencias corrientes
realizadas al Estado para financiarle las competencias no asumidas por
el Pais Vasco, nilas realizadas a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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y a las entidades locales de sus territorios para hacerles participes de los
ingresos concertados.

e Grdfico 5: Variacion interanual de los ingresos por tributos locales desde
2017 a 2020, asi como las previsiones al cierre de 2021 y 2022, de los
grandes ayuntamientos.

e Grdfico 6: Evolucidon de la ratio de deuda financiera (deuda sobre
ingresos corrientes) de 2012 a 2021, Ultimo ejercicio cerrado, y las
estimaciones de la entidad local para el ano 2022.
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PREVISIONES 2022 DE ESTABILIDAD 24 GRANDES CC.LL.

GRAFICO 2

UApsadng
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Nota: Capacidad/Necesidad de financiacion en porcentaje de ingresos no financieros

Fuentes: Entidades Locales y AIReF.
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GRAFICO 3 EVOLUCION CAPACIDAD/ NECECESIDAD DE FINANCIACION 2013-2022. 24 GRANDES CC.LL.
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Fuentes: Entidades Locales y AIReF.
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GRAFICO 4 VARIACION INTERANUAL 2019-2022 DE GASTOS PRIMARIOS. 24 GRANDES CC.LL.

30%

25%
20%

15%

©
2
© 10%
3
£
g 5%
‘S
o
S 0% I
>
X
-5%
-10%
-15%
-25,3%
oo
R} ? R [ > > < ? (@} ) (] Q. QO X 2 ? XN &2 2 2 -2 >
@w&\ Q}OQ \Q’QO ")Qﬁ% & : %’b% ‘)’\\ P & Q§° ? ‘db& ‘60 /be\\ 5 \¢° & o (,‘?>°° \eo 5@“\\ (‘Q}\ \\0&0 VS%O \)'&0 Q,\w‘,@\ <8
& < . > & k \3 9 N O S < EP . <& G 2 Q
(\0. & oA o oj\, \(\o- \(\0. *\o Q,?,\ R o-v oc ?:(* ORI o K o ‘:“ ?}b z(o\ ®
CHEC Y v X & AR AN SO
RN N > W ° S 3
5 v v Nd v vﬂ Q’ &0 Q ,SO o & & 9
N ¥ e Y EC© e
S Q . Q
Q\Q

m2019 2020 m2021 m2022

Nota: Porcentaje de variacion interanual de 2019 a 2022 de la suma de gastos de personal, en bienes corrientes y servicios, fransferencias corrientes y
de capital e inversiones reales, segun la informacién de cierre publicada por el MINHAFP y la aportada por las EE. LL. para 2021 y 2022.
Fuentes: Ministerio de Hacienda y Funcién PUblica, Entidades Locales y AIReF.
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GRAFICO 5 VARIACION INTERANUAL 2017-2022 DE INGRESOS TRIBUTARIOS AYUNTAMIENTOS ANALIZADOS
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Nota: Porcentaje de variaciéon interanual de 2017 a 2022 de la suma de los impuestos directos e indirectos, excluyendo los cedidos por el Estado, y de
las tasas, de los grandes ayuntamientos, segun la informacion publicada por el MINHAFP vy la aportada por las EE. LL. para 2021 y 2022.

Fuentes: Ministerio de Hacienda y Funcion PUblica, Entidades Locales y AIReF.
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GRAFICO 6 EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS 24 GRANDES CC. LL. 2012 - 2021 Y ESTIMACION 2022
PORCENTAJE DE DEUDA SOBRE INGRESOS CORRIENTES
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Fuentes: Ministerio de Hacienda y Funcion PUblica, Entidades Locales y AIReF.
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La presidenta de la AlIReF

Cristina Herrero Sdnchez
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